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L& ndi dau

Chung téi han hanh gidi thiéu cudi Tai liéu Hoi — Déap vé Thué tiéu thu dac biét doi vdi san
pha&m thudc 4 tai Viét Nam. Tai liéu nay do Quy Phong chéng Tac hai ciia Thuée la - Bo Y
t&, T6 chiic Y t& Thé gidi (WHO) tai Viét Nam, T6 chirc Nhip Cau Stic khde (Health Bridge)
tai Viét Nam phdi hop bién soan.

Theo bao cdo cia WHO nam 2021, st dung thudc la da va dang gay ra ganh nang bénh tat
va tlf vong sém tai Viét Nam, v6i hon 100.000 ca t& vong do thuéc l&d mdi ndm (trong dé
84.500 ngudi tlr vong/nam do hat thudc chd déng va 18.800 ngudi tir vong do tiép xuc thu
dong vdi khéithudc). Bén canh dé, chi phi'y té va thiét hai kinh t&€ do str dung thudc la rat lén
(108 nghin ty dong, tuong duong 1,14% GDP nam 2022). Viéc sir dung cac san pham thuéc
& gay &nh hudng tiéu cuc déi véi phat trién kinh té va xa hoi, khé dat dugc cac muc tiéu
y t€ qudc gia clia Viét Nam, cling nhu cam két dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng
(SDGs) lién quan dén suic khde. DE tiép tuc gidm céc ganh nang vé bénh tat va tr vong do
viéc str dung thudc la, nam 2023, Thu tudng Chinh phd phé duyét Chién luge quéc gia vé
phong, chéng tac hai cia thudc la dén nam 2030, theo dé mot trong muc tiéu quan trong la
giam ty L& hat thudc & nam gidi (tir 15 tudi trd lén) xudng du'di 36% vao 2030.

Tang thué thudc la da dugc chirng minh L& bién phap hiéu qua va it tdn kém nhat dé giam
strdungthubc la, dac biét la ngan nglra thanh thi€u nién hat thudc. Bién phép nay khong
chi gitip bao vé sic khde cong dong, gidm ganh nang bénh tat va t&r vong ma con gidp
tdng ngudn thu tir thué thudc la cho ngan séach, giup thac day viéc dat dugc cac muc
tiéu phat trién bén virng ctia nudc ta. Chinh vi vay tang thué thudc la dugc coi la bién
phép cung thang: vira bao vé sic khde, vira gitp tang thu ngan sach cho chinh phu va
giup cho phat trién.

Tai liéu ndy nham cung c&p mot s6 thong tin co ban vé y nghia cla viéc tang thué thuéc (4,
gidi dap mot sé ndi dung ma cac nha hoach dinh chinh sach quan tdm nhu: tang thué co
tac dong thé nao tdi tiéu dung, thu ngan sach, dén lao dong trong nganh trong va san xuat
thuéc l4; tang thué cé lién quan dén budn lau thubc la & Vit Nam hay khdng; nén quy dinh
muc thué suat va gia thudc la nhu thé nao dé dat dugc cac muc tiéu bao vé suc khoe va
phu hop véi thuc tién tai Viét Nam.

Chung toi hy vong tai liéu nay sé gitip cung cap céc thong tin hiru ich cho cac nha hoach
dinh chinh sach dé xay dung cac chinh sach hiéu qua vé thué thudc L4 tai Viét Nam, gép
phén bao vé stric khde cong dong.

Chung toi xin tran trong cdm on y kién déng gép quy gia tir cac chuyén gia trong nudc va
qudc té dé giup chung toi xay dung tai liéu nay. Chung tdi mong ti€p tuc nhan dugc céacy
kién gép y clia cac doc gia dé hoan thién tai liéu trong nhirng lan tai ban sau.

BAN SOAN THAO
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PHAN 1:
VAI TRO VA SU’ CAN THIET TANG THUE TTBB DOI VO

SAN PHAM THUOC LA?

Cau”)) Chinhsach thué cé vaitro nhuw'thé nao trong céngtac phong
1 ¥ chongtac haicuathudc la?

Tang thué va gid cac san pham thudéc 14 1a bién phap da dugc ching minh c6 tac déng
manh dén giam nhu cau st dung thudc 4. Thué cao hon lam tang gia thudc la khién mot
b6 phan ngudi hut thudc 14 bo thudc, hodc gidm s6 lugng diu hit va ngan chan viéc bat
dau hat thubce, dac biét la trong gidi tré.

Bién phap théng thudng dé thuc hién diéu nay la théng qua sac thué tiéu thu dac biét
(TTDB), day la mot loai thué gian thu ap dung déi véi mot sé hang hoa, dich vu ma Nha
nudc can dinh hudng, diéu tiét san xuat va tiéu dung. Trong do, thudoc L la mét trong nhirng
mat hang chiu thué TTDB do tac hai nghiém trong clia n6 déi véi sirc khde con ngudi, vdi
kinh té€ va xa hoi. Hién nay, 168 quéc gia va vung lanh tho trén thé gidi, bao gobm Viét Nam,
da ap dung thud TTDB d&i véi thudc L4 (tinh dén thang 2 nam 2023).

Theo T chirc Y t& Thé giéi (WHO) va Ngan hang Thé gisi (WB), thué TTDB dai véi thudc

la mang lai nhirng loi ich quan trong cho sirc khée, kinh t&€ va phat trién bén virng:

e Loiichvé sirc khée: Theo WHO, thué thudc L4 la bién phap nhanh nhat va tiét kiém chi
phi nhat dé giam tiéu dung thudéc 14, tir do gép phan giam dang ké ganh nang bénh téat
va tlr vong sém do cac bénh lién quan dén st dung thudc 4. Kinh nghiém tir cac quéc
gia cho thay bién phéap tadng thué hiéu qua dong gop 50%-60% trong tdng tac dong cla

tat ca cac bién phap giam sl dung thudc
182 (Hinh 1).

WHO udc tinh viéc danh thué céac san
pham thuéc & dé tang gia ban L& thubc 14
&n 10%, c6 thé lam gidm murc tiéu thu tir
4%-5%. Pac biét, nhém thanh thiéu nién
nhay cam hon véi su gia tang gia thudc
14, do dé, khi gia tang 10%, ty 1& sf dung
thuéc la trong nhédm nay co thé giam téi
10% hoac hon.?

Loiich kinh té théng qua tang ndng suét
lao déng va tang thu ngdn sach tir thué

Theo udc tinh ciia Ngan hang Thé gidi,
néu thué thudc la tang 10% trén pham vi
toan cau sé gilp tang thu thué tir thudc
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Hinh 1: Ty lé dong gép cua céac chinh sach
PCTHTL trong viéc giam s6 ngu'oi hat
tai Thai Lan



l& clia cac chinh phli thém 7%*. Phan tich cia Don vi chuyén vé Chinh sach Tai khoa vi
stic khde ctia WHO cho thay, cac quéc gia trén thé gidi c6 thé thu thém 141 ty USD mbi
nam tur thué thuéc 4 néu tang thué véi mic trung binh 14 0,8 USD mébi bao.5 ¢

Bén canh dé, ty L& sir dung thudc L& cao & ngudi trudng thanh lam suy yéu luc lugng lao
déng do méac bénh va tlr vong sém vi cac bénh lién quan dén thuéc 14, gay thiét hai vé
nang suat va san lugng kinh té. Cai cach thué TTDB mot cach hiéu qua lam gidm dang
ké céc tac hai cia thudc la d6i véi sy phat trién kinh té& va xa hoi.

e Lol ich phat trién bén virng va xéa déi, giam nghéo: Kiém soat thuéc 14, bao gom
viéc tang thué thudc 14, déng vai trdo quan trong trong viéc thuc hién Muc tiéu sé 3 clia
Chuaong trinh nghi su 2030 vé phat trién bén virng (SDGs 2030), nhdm “dam bao surc
khoe va hanh phuc cho tat ca moi ngudi”. Ngoai ra, tang thué thudc L4 gitip giam ngheéo,
khi ngudi dan, dac biét la cac nhém nghéo, gidm chitiéu cho thudc la va co thé sirdung
thu nhap vao céc nhu cau thiét yéu khac nhu gido duc va cham séc sic khoe.

Véi nhirng Loi ich trén, thué thudc la dugc xem la mat bién phap “cung thang”, thang
cho y t&, kinh té& va phat trién bén virng. Diéu 6 clia Céng udc Khung vé kiém soat thudc
4 cila WHO, ma Viét Nam da tham gia tir ngay 17/3/2005, quy dinh rang “Céc bién phap vé
gia va thué a nhi'ng bién phép quan trong va hiu hiéu dé giam tiéu thu thudc (4, dic biét
trong nhém thanh thiéu nién”. WHO khuyén céo thué thuéc la nén chiém it nhat 75% gia
ban & dé dat hiéu qua t8i uwu trong viéc gidm tiéu thu cac san pham nay.

Tai sao can tang thué thuéc la & Viét Nam?

0 Thué thudc L4 tai Viét Nam rat thap so véi khu vue va khuyén cao cia WHO

Theo Luat Thué Tiéu thu dac biét stra déi 2014, Viét Nam ap dung murc thué suat 75% trén
gia ban clia co s@ san xuat (gia xuat xudng) déi thudc la san xudt trong nudc va gia tinh thué
nhap khau céng véi thué nhap khau déi vdi thudc la nhap khau.

Khi tinh theo chuén qudc té (ty l& thué trong gia ban (&), thué thubc L& clia Viét Nam (bao
gobm ca thué gia tri gia tadng - VAT) chi chiém 36% vao nam 2022, thap hon murc trung binh
clia cac qudc gia cb thu nhap trung binh (59%) va cach xa so véi khuyén cédo cia WHO
(75%). So véi cac nudc ASEAN thi Viét Nam cling & muc thué rat thap, thué tinh trén gia
ban & thubc & thap hon nhiéu quéc gia nhu Thai Lan (78.6%), Phillipines (71.3%) va
Singapore (67.5%) .
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Ngudn: SEATCA Tobacco Atlas V5. 2021.

Hinh 2: So sanh thué thudc & theo ty [é ph&n tram trén gig ban lé & cac nuwdc ASEAN
(ndm 2022)

e Gia thudc la ré va dé tiép can do thu nhap tang nhanh hon gia thuéc la

Viét Nam hién la mét trong nhitng qudc gia co gia thubc la ré nhat trén thé gidi. Theo bao
cdo clia WHO, gia mét bao thudc nhan hiéu phé bién nhat & Viét Nam 1a 0,9 USD (nam
2020). Khi qui d6i theo ngang gia strc mua sang do la quéc té€ (hay con goi la dé la PPP) thi
chi tuong duang vdi 2,8 do la PPP, véi mic gia nay, gia thubc la & Viet Nam ding thir 15,
gan thap nhat, trong s6 19 nudc trong khu vuc Tay Thai Binh Duong (Hinh 3).
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(Ngubén: Bdo cdo cta WHO vé Pai dich thubc la toan cdu ndm 2021)

Hinh 3: Gia mét bao thuéc la nhdn phé bién nhat & Viét Nam, tinh theo dé la quéc té (PPP)
va dé la My (USD), so véi cac nu'dc khac trong khu vuc Tdy Thai Binh Du'ong (2020)



Nam 2023, theo két qua diéu tra vé gia ban & thudc 4 tai Ha néi va TP. H6 Chi Minh do
Truong Dai hoc Y t&€ cong cong va To chirc HealthBridge Canada tai Viét Nam® thuc hién
cho thay trén thi truong co tdi 40 nhan hiéu thudc la cé gid ban & dudi 10.000 dong/bao
20 diéu, c6 mot sé nhéan hiéu chi cé mirc gia 7.000 déng dén 8.000 déng/bao. V3i murc gia
thudc L4 ban lé thap nhu vay, ngudi ¢ thu nhap thap va ngudi mdi hut, ké ca tré em va tré
vi thanh nién déu cé thé dé dang tiép can va dé bat dau hut thudc, con nhirng ngudi dang
hut thi sé cé it dong luc dé bo thube.

Déc biét trong nhirng ndm gan day, thu nhap clia ngudi Viét Nam tang nhanh hon rat nhiéu
S0 vGi murc tang gid ban thudc la. Ty ndm 2010-2022, thu nhap dau ngudi tai Viét Nam da
tang 203%, trong khi gia thudc la (nhan hiéu phé bién nhat, Vinataba) chi tang 56% (Hinh 4).
Diéu nay khién san pham thudc 4 c6 gia ca ngay cang dé& mua hon.

—¢— Thu nhap dau ngudi (VND)  —@= Gid mot bao thuéc 14 Vinataba (VND)
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(Ngudn: Phéan tich ctia WHO dua trén s6 liéu cta Téng cuc Théng ké)

Hinh 4: Gig ban (é thubc 4 va thu nhdp ddu ngudi tai Viét Nam 2010-2022

Ton that kinh té va sirc khée do sir dung thudc la Llén, la méi de doa véi su
phat trién Quéc gia

Vi hon 15 triéu ngudi hat thude hién nay tai Viét Nam, viéc s dung thudc la hién dang
gay ra ganh nang bénh tat va t&r vong sém dang ké va ngay cang tang, véi con sé udc tinh
l&n t&i hon 103.000 ca tlf vong méi ndm do hut thudc 14 chu déng va do tiép xuc véi khoi
thudc la thu déng.

Pong thdi, theo bdo cdo nghién clru chia Hoi Kinh té y t€ nam 2022, chi phiy té cho diéu
tri va mat sirc lao déng do bénh tat va tlir vong sém lién quan dén sir dung thuéc L& hang
nam & Viét Nam udc tinh lén t&i 108 nghin ty dong (khoang 4,5 ty USD), tuong duong 1,14%
GDP. Chi phi nay bao gom 16,4 nghin ty dong (khoang 683 triéu USD) chi phiy té truc ti€p
cho diéu tri bénh, 5,9 nghin ty dong (khoang 245 triéu USD) chi phi gidn tiép do bénh tat
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va 85,8 nghin ty dong (khoang 3,5 ty USD) do tir vong sém. DAy déu la nhirng chi phi ma &
ra c6 thé phong, tranh dugc, tuy nhién lai dang gay thiét hai vé kinh t&€ hién tai va tuong lai
cuia Viét Nam. Con s8 nay l&n hon 05 lan so vdi dong gép clia ngudn thu thué tir san pham
thudc la cho ngan sach quéc gia (Hinh 5).

108 000
ty

|

Thu thué thuéc 13

Chi phiy té cua viéc

hat thudce (3 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 20000 40000 60 000 80000 100000 120000
Ty dong
[ chiphiytétructiép Chi phi gian tiép do bénh tat Chi phi gian tiép do tlf vong sém

(Nguén: Bao cdo cua Héi Kinh té Y té Viét Nam, 2023)

Hinh 5: Thu thué thuéc 4 so v&i chi phi'y té cda viéc hat thuéce L4, 2022

Tang thué thudc la la giai phap quan trong dé Viét Nam dat duwoc cac muc
tiéu y t&€ va muc tiéu phat trién bén virng (SDGs)

Mac du ty & hat thudc la & nam gidi trudng thanh Viét Nam da gidm tlr 47,4% nam 2010
xu6ng 45,3% nam 2015 va 41,1% nam 2021, nhung muc gidm nay la khiém tén va ty 1& hat
thu6c & nam gidi van cao va khéng dat dugc muc tiéu dat ra trong Chién lugc Qudc gia
Phong chéng tac hai ctia thudc la dén nam 2020 (chién lugce giai doan trudce).

V@i tdc do gia tang tiéu thu hién tai, Viét Nam can tang thué thudc la manh mé dé kiém
so4t tiéu dung, gidm bénh tat va dap ing cac muc tiéu qudc gia vé kiém soat thudc 4 va
strc khoée, cling nhu cam két dat dugc cac Muc tiéu SDGs lién quan dén suc khoe.

Tang thué clng nhu cai cach hé théng thué thudc la la nhat quan véi cac dinh hudéng va
chién lugc ctia Dang va Nha nudc nhu Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé nang
cao suric khde, Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 va Quyét dinh 508/QD-TTg
ngay 23/4/2022 vé cai cach thué va phuc hoi kinh t€, cling nhu cac chinh sach phong
chéng tac hai thudc la (Quyét dinh 1092/QD-TTg ngay 02/09/2018, Quyét dinh s6 568/QDb-
TTg ngay 24/05/2023).
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TOM LAI, CAN TANG MANH THUE TTBB BOI VOI THUOC LA
CUA VIET NAM BOI NHPNG BAT CAP SAU:

Thué thudc L4 tai Viét Nam (ty trong thué trén gia ban &) thap hon hau hét cac
nudc ASEAN va con khoang cach xa véi khuyén cdo ciia WHO.

Thu nhép binh quan dau ngudi tang nhanh, trong khi gia thudc la ré va tang
cham do dé thanh thiéu nién va ngudi nghéo ngay cang dé tiép can va st dung.

Ty l& hat thudc & nam gidi trudng thanh tai Viét Nam con rat cao so véi cac nudc.

Thuéc 14 gia ré khién ngudi tré dé tiép can, dan dén nghién sém va gia tang
nguy ca bénh tat, tl* vong.

Néu khong tang thué thudc la, Viét Nam sé khong dat muc tiéu quéc gia va
muc tiéu Phat trién bén virng vé giam s dung thuéc 4.
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PHAN 2:
VIET NAM CAN TANG THUE TTPB

POI VOI THUOC LA NHU THE NAO?

Cau , Phuong an tang thué thudc la trong Dythdo Luat thué TTbB
3 ' (stra déi)vatac ddong cua cac phuong an nay?

Bo Tai chinh (BTC) dua ra hai phuong an diéu chinh thué TTDB déi vdi thudc 14 diéu.

Bang 2: Hai phuong én do Bé Tai chinh dé xuét vé thué thuéce 14

Phuong an 1 Phuwong an 2 Thué theo
Thué tuyét déi (Pong/bao) Thué tuyét déi (Pong/bao) ty lé
2026 2.000 5.000 75%
2027 4.000 6.000 75%
2028 6.000 7.000 75%
2029 8.000 8.000 75%
2030 10.000 10.000 75%

Tac dong clia cac phuong an tang thué trén

M6 hinh Mé phong thué thudc L& (TaXSim) ctia T6 chirc Y té Thé gidi (WHO) da mé phong
tac dong clia ca hai phuong an nay tai Viét Nam. K&t qua udc tinh cho thay:

¢ Giam ty lé hat thudc: Ca hai phuong an déu cé thé gitip gidm khoang 9% ty (& ngudi
trudng thanh hat thudc vao ndm 2030 so véi nam 2020. Tuy nhién, phuong an 2 sé dan
dén ty L& hut thudc giam sdm do murc tang khdi diém cao hon tlr 2026, qua dé mang lai
loi ich Ll&n hon trong viéc phong ngira bénh tat va gidm chi phi cham sdéc suc khde.

e Giam sé nguwdi hat thuéc: Ca hai phuong an déu du kién giam ~ 2,5 triéu ngudi hut
thudc vao nam 2030 so vdi kich ban khong tang thué.

* Tang sé thu ngan sach: C4 hai phuong an déu dan dén tdng 126% sd thu thué thuc
(diéu chinh theo lam phat), tang tir 17,4 nghin ty dong nam 2020 lén 39,2 nghin ty
déng vao ndm 2030 (tang thém 21,800 nghin ty déng). Tuy nhién, bang cach ap dung
murc thué tuyét déi cao han vao nam 2026, udc tinh phuong an 2 sé tang thém khoang
5-10% s6 thu thué trén ca sd tich Ly trong toan b6 khung thai gian 2026-2030.

Khi so sanh gilra hai phuong an, Phwong an 2 mang lai Lgi ich lén hon vé y té céng cong
va s thu thué cao hon.

 Theo du thao Luat thué TTDB (sra d6i) dang tai ldy y kién cong ching vao thang 6/2024.
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Mac du vay, ca hai phwong an nay van chua gitp dat duwgc muc tiéu giam ty & hat
thudc theo Chién lwgc qudc gia vé PCTH thudc la dén nam 2030. Hai phuong an nay du
b&o sé lam giam ty & hut thudc & nam gidi tai Viét Nam xudng con 37,5% vao nam 2030,
nhung van chua dat muc tiéu ctia Chién lugc quéc gia vé phong chéng tac hai thudc L4 (1a
dudi 36%) va ciling con cach xa so véi muc tiéu clia Chuong trinh Strc khoe Viét Nam va
Muc tiéu SDGs, la can gidm ty l& hat thuéc trong nam gidi xudng dudi 32% vao nam 2030.
Nhu vay, du ca hai phuong an déu cé diém tich cuc la bao gobm ap dung hé thdng thué hon
hop véi murc tdng dinh ky dé gidm kha ndng chi tra thuéc 4, nhung mirc tdng thué van chua
dd manh dé dat duoc cac muc tiéu y té dé ra.

Cau ) Phuwong an tang thué nao c6 thé gitup dat muc tiéu quéc gia
4 7 veégidm ty lé hat thudc la dén nam 2030?

Theo khuyé&n nghi ciia WHO, dé dat dugc cac muc tiéu ctia Chién lugc qudc gia vé phong,
chéng tac hai ctia thuéc la dén nam 2030, Viét Nam can ap dung phuong an tang thué
manh hon so véi cac phuong éan clia Bé Tai chinh. Cu thé, WHO va BO Y té dé xuat ap dung
thué tuyét déi theo 16 trinh dé dat 15.000 déng/bao vao nam 2030 va gir nguyén muc
thué ty & 75% hién nay (Bang 3).

Béng 3: Khuyén nghj cia WHO vé phuong an ép thué TTDB danh cho thudc & diéu dé dat
muc tiéu gidm ty lé s&’ dung thuébc [d & Viét Nam dén 2030

Mtrc thué tuyét doi Mtrc thué theo ty L&
(VND/géi) (% gia ban ctia nha san xuét)
2026 5.000 75%
2027 7.500 75%
2028 10.000 75%
2029 12.500 75%
2030 15.000 75%

Phuong an nay sé giup:

e Giam ty lé hat thudc & ngudi trudng thanh, cu thé: ty & hat thudc 14 & nam gidi sé
gidm xubng dudi 36% va & nir gidi xuéng dudi 1,0% vao nam 2030, dap ing dugc muc
tiéu chién luge qudc gia.

e Giam 3,2 triéu ngudi hat thudc vao nam 2030 so véi kich ban khong tang thué. Muc
gidm nay cao hon phuaong an ctia Bo Tai chinh hién nay la mét triéu ngudi hit thube.

¢ Tang sd thu thué thu'c (da diéu chinh theo lam phat) lén 169%, tang tir 17,4 nghin ty dong
nam 2020 lén 46,4 nghin ty déng vao nam 2030 (tang thém 29 nghin ty déng). MUrc tang
nay cao han so vdi muc tang theo phuong an ctia B6 Tai chinh la gan 10 nghin ty déng.
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Khi so sanh véi phuang an 2 clia Bo Tai chinh (Bang 4 va Hinh 6), phuang én cai cach thué
manh mé ctia WHO va Bo Y t€ dé xuat c6 thé mang lai két qua giam ty hé hat thubc dang
ké han, giup dat muc tiéu quéc gia vé kiém soat thudc (4.

Bang 4: So sanh hiéu qua cla céc phuong én tang thué thuéc la

Nam ap dung

Murc thué

Phuwong an 2 ctia BTC

Phuwong an WHO dé xuat

Murc thué nam 2026
Mrc thué nam 2027
Mirc thué nam 2028
Mirc thué nam 2029

Mc thué ndm 2030

Ty L& thué trong gia
ban l&* (% gia ban (&)

Gia ban lé thuc
tang binh quéan

Tang s6 thu thué thuc
vao 2030 so vdi 2020

S6 ngudi hat thuéce la

Ty & hat thude chung

hién tai
75%
75%
75%
75%
75%

36.2%

Tac dong dén gia ban & nam 2030 (so véi

0%

Tac ddng dén thu ngan sach nha nwéc nam 2030

11%
(thém 1.900
ty dong)
Tac dong dén

Tang
2.463.000
nguoi hut

thuéc

Tac dong dén ty lé hat thudc Lla vao nam

(10.000 dong + 75%)
75% + 5.000d

75% + 6.000d

75% +7.000d

75% + 8.000d

75% + 10.000d

59.4%

67%

126%
(thém 21.800 ty dong)

Gilr nguyén sé ngudi hat
thuéc so véi nam 2020;
Giam 2,5 triéu nguwai hut
thuéc so véi kich ban
khéng tang thué

(15.000 dong + 75%)
75% + 5.000

75% + 7.500

75% + 10.000

75% + 12.500

75% + 15.000

Tac déng dén ty lé thué trong gia ban lé nam 2030 (so véi 2020)

65.3%

2020)

99%

(so véi 2020)

169%
(thém 29.000 ty dong)

ngudi hat thuéc vao nam 2030

Giam 696,000 ngudi hit
thuéc so vdi ndm 2020;

Gidm 3,2 triéu nguoi hut
thudc so vdi kich ban
khong tang thué

gidi trudng thanh**

nutthuoc cr 21.9% 19.0% 18.1%
(ngudi trdng thanh)
Ty & hut thubc &
ylehutthuoconam o 1o 37.5% 35.8%
gigi trudng thanh **
TY 18 hat thudc nir
ylehutinuocn 0.6% 0.5% 0.5%

Ghi chu:

* Ty & thué trong gia ban & trung binh clia cac nudc thu nhap trung binh la 62% vao nam 2022
(WHO 2023); Thuc hanh tot nhat cia WHO khuyén cdo cén dat la 75% (WHO 2021).
** Muc tiéu chién luge qudc gia kiEm soat thudc L4: ty l& hit thudc nam gidi trudng thanh <36% vao
nam 2030; Ty L& hit thudc & nit gidi trudng thanh <1,4% vao nam 2030.
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Hinh 6: Tac ddéng cua ba phuong én tang thué téi ty lé hit thudc cda nam gidi,
va so v&i muc tiéu quéc gia va SDGs

( cau y) Taisao viéc bd sung thué tuyét déi dé chuyén sang hé thang
5 & thué&hdn hop ddivéi san pham thudc 4 lai la can thiét?

Hé thong thué thubc L hién nay & Viét Nam la thué theo ty & phan tram va ap trén gid cua
cO sd san xuat, co s& nhap khau béan ra.

Cau tric thué theo ty L& phan tram c6 nhirng diém yéu dang ké bao gom:

e Tac dong dén tang gia ban Lé rat han ché: néu thué theo ty l& phan tram dugc tinh dua
trén gia ca sd thap, chang han nhu gia ban ra ctia nha san xuat, mic thué trén méi bao
thudc 4 cling thap, khong di dé lam tang gid ban L& lén mic ¢ thé tac dong dang ké
dén hanh vi tiéu dung.

¢ Tang khoang cach vé gia gira cac dong san pham thudc la: Thué theo ty l& phan tram
lam gia thudc 14 ré tang it hon thudc & dat tién, tao chénh &ch gia l6n, dan tdi viéc
ngudi tiéu dung c6 thé chuyén sang cac thuong hiéu gia thap hon thay vi bé thudc khi
thué tang, qua dé lam mat tac di tac dong tich cuc du ki€n cla viéc tang thué doi vai
strc khoe;

e Nha san xuét c6 thé dinh gia thdp san phdm dé giam co sd tinh thué, tir do giam nghia
vu thué, hodc nha nhap khau c6 thé khai bao gia nhap khau thap hon thyc té dé giam
s0 thué phaindp.
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Trong khi d6, viéc bd sung thué tuyét doi
— trc 4p dung mic thué c6 dinh trén maoi
don vi san phdm, mang lai nhiéu lgi ich
vuwot troi:

Lam gidm khoang cach gia gitta cac
dong san pham, han ché viéc chuyén
sang cac thuong hiéu gia ré: Thué tuyét
doi ap dung mot mirc thué déng nhéat
trén mdi bao thuéc 14, lam tang gia cla
tat céd cac thuong hiéu vdi cung mot
murc tién, tr dé thu hep chénh léch gia
gilta cac dong san pham va gidm kha
nang ngudi tiéu dung tim dén céac lya
chon ré hon khi tang thué. Piéu nay dac
biét quan trong trong viéc han ché tiép
can thudc la clia thanh thiéu nién va
nhém thu nhap thap.

Ngan chan hanh vi chuyén gia: Vi thué
tuyét d6i khéng dya trén gia tri clia san
pham ma dua vao sé lugng. Digu nay sé
giup gidm nguy co chuyén gia, dam bao
tac dong clia chinh sach thué.

Thué TTDB c6 thé dugc ap dung theo
ba hinh thirc: “thué tuyét déi”, “thué
ty L& ”, hoac két hgp ca hai la “thué
hén hop”.

e Thué& TTDB tuyét déi: la mot so tién
c6 dinh dugc danh vao moi don vj
thudc (4, vi du, 5.000 déng cho mbi
bao 20 diéu.

Thué TTDPB theo ty l& phan tram:
& ty & phan tram cla gia tri cha
cac san pham thuéc la @ mot khau
nhat dinh, chdng han nhu gia ban
clia nha san xuét, gida ban budn
hoac ban Lé.

Thué TTPB hdén hgp: co cau thué
bao gobm ca thué tuyét doi va thué
ty & phan tram.

Hé théng thué don gian hon, dé quan ly va du doan dugc ngudn thu ngan sach: Viéc ap
dung thué tuyét d&i giup co quan thué dé dang kiém soat s6 lugng san pham tiéu thu
va du bdo ngudn thu tir thué mot cach chinh xac hon, ho tro viéc lap k& hoach tai chinh

qudc gia.

Viéc b sung thué tuyét ddi cling phu hgp véi xu huwéng quéc té: Trén toan cau, nhiéu
quéc gia dang chuyé&n hé thdng thué clia ho sang thué tuyét ddi hodc hén hap, trong khi s8
qudc gia ap dung thué theo ty l& phan tram da gidm lién tuc (Hinh 7). Trong ASEAN, 6 qudc
gia (Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Myanmar) da ap dung thué tuyét
d8i, trong khi Lo va Thai Lan st dung hé théng thué hén hgp. Viét Nam va Campuchia la
hai qudc gia con lai van ap dung thué theo ty & phan trdm, cho thay su can thiét phai diéu
chinh chinh séach dé theo kip xu huéng toan cau.
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Hinh 7: Xu hu'éng toan cédu cua hé théng thué thudc la, 2008-2022

Nhu vay hé théng thué héon hop - két hop gilra thué tuyét déi va thué theo ty l& phan trdm,
dugc danh gia mang lai lgi ich t8i uu, khi vira tang hiéu qua kiém soat tiéu thu thudc 4,
ma con giup tang ngudn thu ngan sach, han ché hanh vi lach luat va phu hop vdi théng 1&
quoc té.
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PHAN 3:
PHAN HOI VO'I MOT SO QUAN NGAI

VE TANG THUE THUOC LA

Cau , Tang thué thudc la c6 gay anh huwéng téi san xuat, hay that
6 /' thungansach khong?

Cau tra Loi la KHONG.
Tang thué thudc L4 la gidi phap da dugc chirng minh gitp giam tiéu dung nhuwng van
tang thu thué, dong thoi khong anh huwdng mot cach dot ngdét dén san xuat.

Thuc té, khi thué thubc 4 tang, du tiéu dung co thé giam, nhung téng sé thu thué dugc
van tang. Diéu nay la do thudc L4 1 sdn pham gay nghién, mic dé gidm tiéu dung thudng
cham hon so véi téc do tang gia. Dan s van tang, nén ngay ca khi ty & hat thudc giam, van
c6 mét nhém ngudi mdi hat thudc nén téng sé ngudi hit sé gidm nhung giam cham. Bén
canh do, & cac qudc gia noi cé ty L& thué tinh trén gia ban & thap nhu & Viét Nam (36%),
thi vAn con nhiéu du dija dé tang thué thudc la lén mic cao hon dé cé hiéu qua tét trong
viéc giam tiéu thu va tang thu ngén sach tir thué. Theo Ngan hang Thé gidi, khi thué thuéc
4 tdng 10%, thu ngan sach tir thué thudc la cé thé tang khodng 7%.2

Kinh nghiém tir cac quéc gia da ching minh diéu nay: Tai Thai Lan, tir 1993 dén 2017, nudc
nay da tang thué thuéc la 11 [an, hién nay thu€ TTDB tinh trén gia ban & san pham thudc &
tai Thai Lan la 78.6% gilp thu ngén sach tang gap 4 lan, tir 500 triéu USD 1én 2,3 ty USD"",
trong khi ty & hat thuBc gidm tir 32% xudng con 19,1%, va san luong tiéu thu thuéc 14 van
duy tri gan 2 ty bao/nam trong nhiéu nam.?

Tuong tu, sau khi Philippines cai cach thué thuéc la vao nam 2012, hién nay thué TTDB
tinh trén gia ban & san pham thudc la cua Philippines la 71,3%, doanh thu thu& da tang tir
680 triéu USD én 2,9 ty USD vao nam 2022, trong khi ty l& hut thudc giam dang ké tir 27%
(ndm 2009) xudng 19,5% (ndm 2021)."* 154,

Tang thué thudéc la khéng lam suy giam
nghiém trong san xuét trong nuéc

130.0

110.0

Tai Viét Nam, dif liéu t&r Téng cuc Thong
ké cho thay sau cac dgt tang thué nam 200
2016 va 2019, san xuédt va tiéu thu
thudc la cé gidm nhe nhung nguon thu

tlr thué nay van tang déu dan, knéngcé %

o . T ) > 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
dau hiéu that thu ngén sach, con nganh @ Chi 56 54N XUAt === Chi s6 tiéU thy
thudc la van duy tritang trudng trong 10 Hinh 8: Chi s6 sén xuét céng nghiép va tiéu thu
nam qua (Hinh 8). thuéc la (Ngudn: Téng cuc Théng ké

(Chisé gbc 2014 = 100))
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Theo uwéc tinh tac dong cla cac phuong an tang thué tir mé hinh TaxSim ctia WHO (nhuw
mo ta trong Bang 4) thi hai phuong an tang thué do B6 Tai Chinh dé xuat sé lam gidm ty (&
hat thube, nhung s6 ngudi hut thudce sé di ngang va khong tang vao nam 2030 so véi ndm
2020. Diéu nay cho thay viéc tang thué thudc la nhu theo cac dé xuat cta Bo Tai Chinh hay
ctia WHO thi khéng géy ra anh hudng tiéu cuc vdi san xuét.

Cau , Tang thué thudc Lla c6 tac dong tiéu cwc dén nén kinh té néi
7 7 chung khong?

Cau tra Loi la KHONG.

Kinh nghiém & cac qudc gia cho thay tang thué thudc la c6 tac déng tich cuc dén viéc lam
clia nén kinh té€ nodi chung, vi tién khéng chi cho cac san pham thudc 14 sé chuyén sang cac
nganh kinh té khac, kich thich san xuéat va tao thém viéc lam. Bao cdo ciia Ngan hang Thé
gidi vé thué thudc ld ndm 2017 chi ra rang: “Gidm nhu céu tiéu dung thudc 1§ khdng c6
nghia la giam téng muc céng &n viéc lam cuda nén kinh té. Khodn chi tiéu ma nhirng ngudi
hat thubéc dung mua thuéc 1é sé duoc chuyén sang mua hang héa va dich vu khéc, thic
day tao ra céng &dn viéc lam khéc thay thé cho viéc lam mé&t di trong cdng nghiép thudc (4.
Diéu nay sé tao thém viéc lam cho nén kinh té”.

Tai Viét Nam, mot nghién ctru gan day chi ra tang thué thuéc la c6 thé tao thém hang tram
nghin viéc lam. Nghién cltu udc tinh rdng viéc tang thué thém 60% so véi muc hién tai
s& dan dén tang téng san luong chia nén kinh té (cac nganh céng nghiép khéng thudc 14)
thém 0,18% va tong s6 viéc lam (trong céac linh vuc khéac) sé tang 0,24% (tuong duong hon
120.000 viéc lam), c6 kha nang bu ddp nhiéu hon bat ky tén that nhé nao (c6 thé cé) vé
viéc lam trong nganh cong nghiép thudc 4.

Béo cdo clia Ngan hang Thé gidi nam 2019 cho thay phan l&n dan so va déac biét la ngudi
nghéo dugc hudng Lgi khi gia thubc la tang. K&t qua nghién clru cho thay viéc tang thué doi
v3i thubc L4 c6 thé lam gidm s8 lugng ngudi nghéo & Viét Nam, gidam ganh nang bénh tat,
gop phan ngan ngira t&r vong sém do hut thudc va giam tinh trang ban cling do chi phiy té
lién quan dén thudc 4. Chinh sach nay gitp thic ddy cac nhom co thu nhap thap gidm
lugng tiéu thu thudc & hodc bd thudc 4. Nguoi dan Viét Nam sé dugc hudng Loi thém tir
viéc gidm hut thudc 14 thu dong, tang nang suat cla ngudi lao déng, cai thién chat lugng
cubc séng cla ngudi hut thudc va gia dinh ho, dong thoi c6 kha nang dau tw thém ngudn
thu thué vao cac chuong trinh xa héi va y té, cung nhirng tac déng tich cuc khéac clia viéc
tang thué déi véi thudc 4.

Tém lai, cai cach hé thong thué thudc la sé gitup dat dwgc mot kich ban
“cung thang”: thang cho sirc khée cong dong va thang cho ngudn thu thué,

dé tai dau tw’ vao cac vu tién cua dat nuwéc
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Cau"y) Tang thué thudc L4 cé gay tac dong dang ké dén viéc lam
8 U trong nganh thudc la khéng?

Mét s8 y kién lo ngai rang viéc tang thué thudc la c6 thé anh hudng dang ké dén viéc lam
trong nganh san xuat, phan phéi va trong cay thudc l4. Tuy nhién, thuc tién va cac nghién
ctu cho thady méi lo ngai nay KHONG c6 co sé.

Lao ddng nganh thudc la chiu anh huwéng chiém ty Lé rat nho trong tong sé lao dong
cla nén kinh té va cé thé chuyén déi sang nganh nghé khac khi can

Theo nghién clru gan day"’, lao dong trong nganh cong nghiép thuéc la chiém khoang 0,4%
téng so lao dong trong nén kinh té€. Trong do, bao gobm khoang 13.000 céng nhan nha may
thudc 14, khoang 97.000 ngudi trong thudc L& (qui ddi tuang duang toan thai gian) va khoang
64.000 lao dong trong linh vu'c phan phdi thuéc L& (qui doi tuong duong toan thoi gian).

» Déi véinéng dan tréong thuéc la: theo béo céo tlr Bo Cong thuang, hang nam Viét Nam
van phai nhap khau nguyén liéu 4 thudc 4. Néu tiéu thu thudc L& gidam, nganh cong
nghiép c6 thé giam muc nhap kh&au nguyén liéu la thudc la ma khéng anh hudng téi
ngudi trong thudc la trong nudce. Vé lau dai, WHO khuyén cdo ndng dan trong thubc L8
nén dugc ho trg chuyén sang cac loai cay trong khac tao ra thu nhap tuong duong hoac
l&n hon ma khéng gay tac dong bat lgi dén sirc khde clia con ngudi va moi truong.

» D6i véi nha phan phéi/ban hang: tai Viét Nam, & nudc ta ngoai trir mot so it doanh
nghiép ban budn, viéc ban & san pham thudc la thudng dugc ban cung véi nhiéu loai
san pham hang héa khac (nhu ban & quan ca phé, clra hang tién lgi, tap hda, siéu thi
V.v), nén ngay ca khi doanh sé ban é thudc & giam thi cling khdng anh hudng dang ké
dén viéc lam va thu nhap hang ngay clia nhirng ngu'di ban & nay.

» DGi vdi lao déng trong nganh céng nghiép thuéc la: s6 luong lao dong trong nganh
thudc & chiém mét phan rat nho trong téng luc luong lao dong clia nganh khoang
13.000 céng nhan. Trong nhiéu nam t&i khi nhu cau sir dung va san xuét cac san pham
thuéc L& gidam, nhirng lao déng nay c6 thé dugc dao tao lai d& ho trg ho chuyén sang
cac hinh thic san xuat khac. Diéu nay cing phu hop vdi chu truang “Thuc hién cac
giai phap chuyén déi nganh, nghé cho ngudi trong cay thudc la, ché bién nguyén liéu
thudc 14, san xuat thudc l4”. “nghién clu, xay dung ca ché, chinh sach ho tro chuyén
ddi, thay thé cay thudc la bang cay trong, vat nudi phu hgp” trong Luat Phong, chdng
tac hai cta thuéc la va Chién lugc quéc gia vé phong, chdng tac hai clia thubc la dén
nam 2030.

Bén canh dé xu huwéng giam lao déng trong nganh trong va san xuat thudc la con do
déi ma&i cong nghé giup nang cao hiéu suat san xuat - khéng lién quan dén tang thué

Thuc té, lao déng trong nganh trong va san xuat thudc & & Viét Nam cé xu hudng giam
dang ké trong 10 nam trd lai day trong khi san lugng van duy tri va ndng suat van tang. Su
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suy gidm nay chi yéu do viéc ap dung cong nghé tw déng hda va co gidi hoa, gilip ndng cao
hiéu suéat san xuét va giam nhu cau lao dong.

Cu thé, trong linh vuc san xuat thuéc 18, sé liéu clia Tong cuc théng ké cho thay s6 lao dong
da gidam tir 13.586 lao dong nam 2010 xudng 11.140 lao ddng nam 2018. Trong khi do, tong
san lugng clia nganh thudc 14 giai doan 2010-2018 hau nhu khéng thay ddi. Bang luu y,
ngay ca nhirng giai doan ma san lugng san xuét tang, va cling khong co6 tang thué nhu tur
2010-2013 thi s8 lao ddng van cho xu huéng gidm (Hinh 9).
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Ngubdn: Téng cuc théng ké

Hinh 9: Lao déng sén xuét thudc 18 giam theo co’ cdu nganh,
trong ca nhirng nam san lugng tang

Tuong tu, déi véi ndng dan trong cdy thudc (4, sb liéu clng cho thay dién tich canh tac
thudc L& tir ndm 1985 dén 2018, c6 xu hudng giam, nhung nhd cai tién ky thuat va ap dung
céac phuong phap canh tac hiéu qua, ndng suat cay trong van tiép tuc tang (Hinh 10)

Bén canh d6, mot sd yéu td khac nhu: ngudi lao déng tré chuyén sang cac nganh céng
nghiép hoac lam viéc tai thanh phd, phan anh xu huéng dich chuyén nghé nghiép va
giam su phu thudc vao trong thudc la. Hon nira, trong thudc la ngudi ndng dan lai doi
mat vdi rdi ro sirc khoe do tiép xic v@i hda chat doc hai. Vi vay, vé lau dai, can cé chinh
sach hd tro ndng dan chuyén déi sang céac loai cay trong khac cé gia tri kinh t& cao hon
va an toan hon.
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e Dién tich trong cdy thudc Ia gidm nhwng nang suat tang
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Hinh 10: Dién tich tréng cay thudc la giam nhuwng ndng xuét tang

Cau“y) Tang thué cé phai la nguyén nhan chinh dan dén gia tang
9 ¥ budn ldu thudc l4?

Cau tra oi la KHONG. Kinh nghiém quéc té va thuc tién tai Viét Nam cho thay khong cé
moi lién hé truc ti€p gitra viéc tang thué thudc L4 va gia tdng budn lau.

Kinh nghiém quéc té cho thay khdong c6 méi lién quan chat ché giira gia thudc la va tinh
trang budn lau. Phan tich cia WHO tir 94 qudc gia cho thay khong cé mai lién hé r6 rang
gilra gia thudc la vaty & budn lau'®. M6t sé qudc gia cd gia thudc la thap nhung ty 1& budn lau
cao, nhu Pakistan (0,39 USD/bao, ty L& budn lau 40%) va Ethiopia (0,55 USD/bao, ty l& budn
l&u 32,9%). Trong khi d6, cac quéc gia co gia thudc la cao lai cé ty 1& budn lau thap, nhu Han
Qudc (4,02 USD/bao, budn lau 0,8%) va Thuy Si (8,71 USD/bao, budn lau 5,5%).

Nhiéu quéc gia kiém soat budn lau thanh cong ngay ca khi thué va gia thuéc la tang cao.

Bai hoc tir nudce I-ta-li-a da chirng minh diéu trén. Nam 1992, Y co ty & budn lau thube
& cao & mic 13%. Giai doan tir 1993-2000, Chinh ph( d& tang thué tiéu thu dac biét lén
75,2% gia ban &, dong thoi thuc hién cac bién phap kiém soat buén lau nhu: gidi thiéu ma
vach trén bao thudc l&; thong qua luat trong dé coi budn lau thudc la giong nhu cac hanh vi
pham tdi nghiém trong; tang cudng kiém soat bd bién va giam sat bdi cac co quan thyc thi
phap luat; tdng cudng quyén luc, hau can va hd trg ky thuat cho cd quan chiic ndng, hop
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tac chat ché vdi Lién minh Chau Au vé chéng budn lau. Két qua, ty 1& budn lau gidm xudng
con 3% vao nam 2000 va duy tri @ mdc thap trong nhirng ndm tiép theo.™

Kinh nghiém tai cac nudc cho thdy cac hoat déng buén ban bat hop phap co thé dugc
kiém soat bang cac phuong tién phap ly (vi du: s& dung tem thué c6 dau hiéu nhan dién
néi bat, sé seri, ky hiéu d&c biét ctia bao bi, in hinh anh canh béo sic khoe to, rd trén bao
bi s&n pham thudc L&) va bang thuc thi phap luat (vi du tdng cudng gidm sat, tdng mic xi¢
phat, quan ly nha nuéc hiéu qua hon).
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Ngudn: United States National Cancer Institute & WHO; 2016.

Hinh 11: Thi phan thubc 14 3u va ty lé thué trong gia ban [é, nhdn phé bién nhét, I-ta-li-a

Thuc tién tai Viét Nam: Tang thué khong phai nguyén nhan chinh gay buén lau

D liéu tir Diéu tra tinh hinh s&r dung thuéc la & ngudi trudng thanh (GATS) va Diéu tra tiéu
ding thudc L4 (TCS) giai doan 2010-20172° cho thay ty 1& thudc L4 budn lau tai Viét Nam da
gidm tlr 20% nam 2010 xubéng con 13,6% nam 2017, bat chép viéc thué tiéu thu dac biét
tdng vao nam 2016 (Bang 5).

Bang 5: Ty lé thubc L4 hop phép va budn l4u tai Viét Nam

GATS 2010
Ty & thudc 4 lau 20.2% 20.7% 16.9% 13.6%
Ty 1& thudc & hop phap 79.8% 79.3% 84.1% 86.4%

(Ngudn: GATS, DHTM, DEPOCEN)
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Dangchuy, gia thudc la lau thudng cao hon thubc L san xuét trong nudce tlr 30%-60%, cho
thay ngudi tiéu dung chon thuéc lau khéng vi ly do gia ré ma vi “gu” hit thudc. Cu thé, theo
béao céo clia Hiép hoi Thubce la, 80%-90% lugng thudc la lau tap trung vao hai nhan hiéu
Jetva Hero?' phu hgp véi nhirng ngudi nghién nang vi cé ham lugng tar va nicotine cao. Hai
nhén nay clng dugc tiéu thu chd yéu tai DPéng Nam Bo va Tay Nam Bo (gan 92%2??), phan
anh yéu t6 vling mién trong thoi quen st dung.

Bén canh do, Viét Nam hién duy tri mdc thué nhap khau rét cao (135% gia nhap khau) doi
vGi thudc & nhap khau, diéu nay la can thiét dé ngdn nglra cac thuong hiéu nudc ngoai
tham nhép thi trudng ndi dia. Do d6, vé khia canh ‘cung’ clia thi trudng thubc & bat hgp
phép, cé6 mot déng luc manh dé buén lau cac nhén hiéu nudc ngoai vao Viét Nam dé tranh
thué& nhap khau. Vi vay viéc tang thué tiéu thu dac biét khong phai la ly do gay gia tang tinh
trang bu6n lau.

Tém lai, tang thué TTPB ddi v&i thudc la khéng phai la nguyén nhan chinh lam
gia tang budn lau. Hiéu qua cua hoat déng kiém soat budn lau phu thudc vao
nhiéu yéu td nhu cac chinh sach phong chéng buén lau, kha nang kiém soat
tai bién gidi, nang luc hoat dong cuia cac co quan quan ly thi trwong tai cac dia

ban, mirc dd minh bach trong céng tac chéng buén lau cua thuéc la.

Tri hoan tang thué khong phai la gidi phap dé kiém soat budn lau thuéc la, ma
nguoc lai ki€m soat budn lau va tang thué thudc la Lla hai bién phap cén thuc
hién déng th&i va bé trg cho nhau.

Tang thué thudc la sé khuyén khich ngudi hat thuéc chuyén
sang cac thuong hiéu thudc la ré hon va sé khéng cé sy suy
giam tong tiéu dung thudc la c6 ding khéng?

Khong phai tat ca nhirng ngudi hat thuéc sé chuyén sang cac san pham thudc (4 ré tién
haon, ngay ca khi c6 san céac thuong hiéu gia ré thay thé. Nhiéu nghién cltu trén thé gidi cho
thay tang thué thudc la sé ngan chan nhirng ngudi bat dau hut thudc, khuyén khich bo
thudc L& va giam sé lugng thudc 14 dugce tiéu thu.

Theo t8ng két ctia WHO tir kinh nghiém cuia cac quéc gia, trung binh khi gia thudc 14 tang
10% sé lam giam st dung thudc la khoang 4% tai cac nudc co thu nhap cao va 5% tai cac
nudc cé thu nhap trung binh va thap. Bién phap thué dac biét c6 hiéu quéa véi nhom thanh
thi€u nién, uwdc tinh khi gia thudc la tadng khoang 10% thi sé giam st dung thuéc la khoang
10% ho&c nhiéu han & nhém tré tudi (tac ddng manh han so véi nhém ngudi trudng thanh).

WHO ciing khuyé&n cdo hé théng thué tuyét déi hodc hén hop gilp thu hep chénh léch
gia gitra cac nhan hiéu thudc 14, do dé han ché viéc ngudi tiéu dung chuyén sang cac san
ph&m ré hon khi thué tang lén.
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Cau“)) Cé nén tang thué & mirc vira phai va gian L6 trinh tang thué
11 7 khéng?

Cau tra Loi la KHONG.

Tang thué thudc la véi L trinh chdm va mirc tdng thué suat thip sé khéng dem lai tac

déng hiéu qua tdi giam ty lé sir dung ciing nhu sé thu ngan sach.

Thuc tién tai Viét Nam, trong giai doan tir 2008 dén nay, Viét Nam cling da c6 3 [an diéu chinh

va tang thué TTDB doi véi thubc la vao cac nam 2008 (tang tlr 55% lén 65%), 2016 (tang tir

65% lén 70%) va 2019 (tang tir 70% l&n 75%) v&i murc tang thap tir 5%-10% véi mbi lan tang.

Nhin chung céac lan tang thué nay déu co bién do tang kha nho, tac déng khong dang ké

dén viéc giam ty & s&r dung thudc la. Cu thé:

1. Tiéu dung chi gidam vao ndm tang thué roi tang ngay trd lai vao cac nam sau dé. Vi
du N&m 2006, Chinh pht diéu chinh thué 3 muirc vé mét mirc lam giam tiéu thu ndm
do, nhung 2007 tiéu thu tang trd lai. Nam 2008 tang thué tir 55% lén 65%, tiéu thu giam,
nhung dén nam 2009 thi lai tang trd lai. Nam 2016 tang thué tir 65% lén 70%, tiéu thu
gidm mot chut, roi lai tdng ngay trd lai vao 2017, 2018. Nam 2019, tang thué tir 70% lén
75%, san lugng tiéu thu trong nudc cling giam mot chatvao 2019 nhung tdng manh vao
2020, va 2021. Va trong vong 15 ndm qua, téng san lugng (cé tiéu thu trong nudc va xuat
khau) van dang gia tang. (xem Hinh 12)

2. S6 thu thué déu tang trong nam ap dung tang thué, tuy nhién mirc tang khéng cao
do murc tang thué kha khiém tén (so thu tir thué thudc L tang 1,200 ty VND trong lan
tang thué nam 2008, tang thém 1000 ty VND trong lan tdng thué nadm 2016, va tdng 633
ty dong trong lan tang thué 2019).

Tong san lwgng, xuat khiu va tiéu thy thudc 14 tai Viét Nam
8,000
7,000

6,000

5,000
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--------- Linear (Tiéu dung ndi dja)
Ngudn: Nién giagm théng ké ndm 2024, Quy PCTHTL nédm 2024
Hinh 12. Tiéu thu thudc la tai Viét Nam giai doan 2008-2023 (triéu bao 20 diéu)
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Mtrc tang thué thudc la can du lén va Lo trinh tang thué dugc thuc hién sém nhat cé
thé, bat dau tir nam 2026 dé kim ham téc dd gia tang str dung thudc la va dat duoc cac
muc tiéu qudc gia vé phong, chdng tac hai ctia thudc la dén nam 2030.

Thué thap va 6 trinh tang thué cham trong thdi gian vira qua da khién cho gia thudc 14
dang ngay cang ré so vdi thu nhap, dan dén siic mua thudc 4 tang. Theo phan tich cla
WHO dua trén so liéu ctia Tong cuc Théng ké nhu da trinh bay trong Hinh 4, tir ndm 2010
dén 2022 thu nhap dau ngudi tang 203% (tir 31.5 triéu VND én 95.6 triéu VND) trong khi
gia thudc L& (nhan hiéu phd bi€n nhéat, Vinataba) chi tdng 56% (tir 14.000 VND &én 21.900
VND/bao). Phan tich si‘c mua thuéc 14 bang chi s6 “Gia thuéc L4 tinh theo phan tram thu
nhap quéc dan trén dau ngudi” cho thady nam 2000 ngudi dan phai bd 11.43% thu nhap
dé mua 100 bao thudc |4 Vinataba, thi dén ndm 2021 chi can bd ra 1.36% thu nhap.?* Xu
hudng gidm gia thuc cla thudc 1 va tang sifc mua clia thubc la theo thoi gian la van dé
rat dang lo ngai vi né lam tang kha nang ti€p can thubc la clia ngudi dan, dac biét la d6i vdi
gidi tré va ngudi nghéo. Do d6, thué TTPB can tang du L&n va tdng thudng xuyén dé cé tac
dong giam tiéu dung hiéu qua.

Ty L& sir dung thudc la cao va xu hudng tiéu dung gia tang de doa kha nang cua Viét Nam
trong viéc dap &rng cac muc tiéu quéc gia vé kiém soat thudc la vay té, cling nhu cam két
dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) lién quan dén sitc khoe. Cai cach thué
thuéc la dugc thuc hién cang sdm sé gitp clru sdng nhiéu ngudi, giam ton that kinh té&, xa
hoéi va con nguaoi.

WHO khuyén nghij Viét Nam ap dung mot hé théng thué tiéu thu dic biét hon
hop v6i san pham thudc la, bang cach bd sung thué tuyét déi bén canh thué
theo ty l& phan tram hién c6, nham dat cac muc tiéu qudc gia vé giam tiéu thu
thuédc la va tao thém nguén thu ngan sach chinh pha.

Pé dat duoc diéu nay, thué tuyét déi nén dugc ap & mirc cao tdi wu nhat cé
thé, nhung khéng du'éi 5.000 dong/bao vao nam 2026 va 15.000 déng/bao vao
nam 2030.
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