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Bang 1: Két qua danh gia tac ddng cta cac phuong an thué tiéu thu dac biét

for Viet Nam
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Thué suét 2023 75% 80% 75% + 2.000 75% + 2.500 - )
Thué suéit 2025 75% 85% 75% + 2.000 75% + 5.000 1. HAU QUA CUA SU DUNG THUOC LA
g:fé';g thué (% thué/gia 36,6% 39,2% 43,8% 51,7% Tiéu diing thuéc Id & Viét Nam gdy ra nhiing gdnh ndng vé bénh tdt va tirvong va kinh té & cé
i3 b 18 trama binh 2005 cdp hé giadinhvaquécgia. St dung thubclala méttrong nguyén nhan hang dau ctiabénh tatvatu
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(s0 V6i gia 2019 — I4n tang -3% 206 13% 35% vong sém.Thuoc Ia chia 7.000 hoa chat trong d6 c6 69 chat gay ung thu va la nguyén nhan gay nén
thué cudi cung) 25 loai bénh (ung thu, tim mach, cac bénh vé hé hap va sinh san). VGi 15,6 triéu ngudi hat thudc
Thu ngan séch 3% 12% 30% 63% (Gf\TS ?O1 5.)1 Viét Nar,n nAé\m trong s6 175 quoc gia’trénﬁthé gidi Céf'é ,ngfjc‘xi hat thui)c ‘cao~nhvét. MA()i
2025 50 vGi 2019 (thém 568 t§) (thém 2.367 t§) (thém 5.670 t§) (thém 12.066 ) mot nam Viét Nam c6 trén 40.000 ca tif vong vi cac bénh do thudc 1a gay ra. Con sO nay sé tang lén
70.000 ca/nam vao 2030 néu Viét Nam khéng phong chéng tac hai thudc 14 hiéu qua.' Ganh nang
Thay d8i vé s6 ngudi . A, 5 (12 D axRA A o o . R R
hit thudc ram 2025 668 261 105 _978 klnh‘tefjo sudu,ng thuoclagayra leet NAam c‘hofn’leu tri be‘nh:toAr‘m thatdo mat sUcIaoA‘dQng do berjh
50 VGi 2015 (nghin ngudi) tat vatirvong sémdo 5 trong 25 nhom bénh la gan 25 nghin ty dong (tuong duong gan 1% GDP cla
nam nghién ctu 2011).> Ngoai ra cing phai ké dén 49 nghin ty d6ng ngudi dan bé ra d€ mua thudcla
Ty & hiat thudc chung o 0 0 o PP .-
nim 2025 (%) 21,7% 21,4% 20,6% 19,5% hathang nam.
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T 16 hat thudc nam gidi 42.3% 170 40.25% 38,0% le,l.,lOf.la la %'c.eu,to nguy co'gay bién ching tréndng hodc ti'vong cao hon 50% khi mac COVID
truéng thanh ndm 2025 (%) ' ' ' 19déivainguoisudung.
Thay déi vé ty 1& hat thuéc _ _ _
chung nam 2025 so v&i 2019 0% 1% 5% 10%
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2. BAT CAP VE CHiNH SACH THUE HIEN HANH D01 V&I THUOC LA

Thué'va gid la gidi phdp c6 chi phi thdp nhung hiéu qua cao trong giam tiéu diing thuéc ld so
Vvéi cdcgiaiphdp phong chéng tdc haithuécld khdcvalagidiphdp phong bénh hiru hiéu da duoc
T6 chirc Y té Thé gidi va Ngdn hang Thé giGi khuyén cdo cdc nuéc dp dung. Song Viét Nam lai
thuéc nhém cdc nuéc c6 mirc thué va gid thuéc ld thdp nhdt thé gidi, thdp hon so véi mdt bang
chung cia cdcnuéctrong khu vuc. Theo bao cdo ciiaTo chiic Y tEThé gidi, nam 2020, gia trung binh
mot bao thuéc nhan hiéu phé bién nhat ¢Viét Nam 14 2,825 quéc té/bao, bang mot niia so vai trung
binh clia cdc quoc gia (5,62$ quoc té/bao). Nguyén nhan chinh cla gia thuéc la thap vithué thuocla
cta Viét Nam dang rat thap. Theo Luat thué Tiéu thu dac biét stra d6i 2014 s6 70/2014/QH13, hién
nay Viét Nam dang ap dung tinh thué suat thué tiéu thu dac biét (TTDB) theo ty |& 1a 75% va gia tinh
thué la gia xuat xudng (gia ban ra ctia nha san xuat hay nhap khau). Ty 1é thué thuéc la tinh theo gia
bén |é (bao gom TTDB va gia tri gia tang) chi chiém 38.8% (2020), thap hon so véi trung binh clia cac
quéc gia ¢ thu nhap trung binh (59%), bang mot nita clia hau hét cac nudc ASEAN vi du nhu Thai
Lan 78.6%, Singapore 67,1%, Indonesia 62.3%.> T6 chuc Y té Thé gidi va Ngan hang Thé gigi da
khuyén cao ty trong thué thudc |4 trén gia ban |é phai dat tlr 75% méi thuc su ¢ tac dong lam giam
tiéudung.

" Lyvy DT, Bales S, Lam NT, Nikolayev L. The role of public policies in reducing smoking and deaths caused by smoking in Vietnam:
results from the Vietnam tobacco policy simulation model. Soc Sci Med. 2006,62(7):1819-1830. 10.1016/j.socscimed.2005.08.043
2 Hoang Anh PT, Thu LT, Ross H, et al Direct and indirect costs of smoking in Vietnam Tobacco Control 2016,25:96-100.

? Quy PCTHTL, udc tinh tur téng tiéu thu ndm 2020.

* https://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_english.pdf

> WHO, Report on the global tobacco epidemic 2021



Trong nhitng nam gan ddy, Viét Nam da thu'c hién diéu chinh thué tiéu thu ddc biét (TTPB) déi
véi mdt hang thuéc Id, tuy nhién tdc déng cia mic tang thué véi gid thuéc ld va ty 1é sir dung
thuéc Id la khéng ddng ké do viy khéng dat duoc muc tiéu gigm ty 1é hit thuéc. T nam 2008 dén
nam 2019, Viét Nam da 3 1an tang thué TTDB doi véi thudc 1a: 2008 tang muc thué suat tir 55% lén
65%; 2016 tang tl 65% Ién 70%; va 2019 tang tir 70% lén 75%. Nhung v3i muc tang thué suat thap
(5% - 10% vai moi lan tang), ca sé tinh thué dua trén gia xuat xudng thap va khoang cach thaoi gian
gilia cac lan tang thué tuong déi dai nén muc tang gia do tang thué la khong dang ké. Thém vao do
muc gia tang thu nhap hang nam cao hon muc tang gia thuéc la da lam cho siic mua thuéc I ngay
cang tang (Hinh 1).Theo danh gia tac déng tang thué giai doan 2015-2020, v&i hai lan tang thué (két
hop thuc hién cac chinh sach phong chéng tac hai thuéc la khac) thity 1é strdung thudc I chung chi
giam 0,8% (22,5% nam 2015 va 21,7% nam 2020). V&i nhém nam gigi da giam dugc 3% (tu 45,3%
xuéng 42,3%),° va khéng dat muc tiéu giam tiéu dung thuéc 14 dugc xac dinh trong Chién lugc

phong chéng tac haithudcla dénnam 2020.

Hinh 1: Thu nhdp tdng nhanh hon nhiéu so véi gid sén phdm thuéc ld
(Nguén: Tinh tur sé liéu Téng cuc théng ké).
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5Goodchild M, Thu LT, The Son D, et al Modelling the expected impact of cigarette tax and price increases under Vietnam’s excise
tax law 2015-2020 Tobacco Control 2021;30:675-679.
”WHO. Report on the global tobacco epidemic 2019.

Thuéthuécld hién nay ciia Viét Nam duoc thu'c hién theo thuéty Ié tinh trén gid xudt xuéng (gid
bdn cia nha sdn xudt va nhdp khdu) cé6 nhitng han ché vé cdu tric va qudn ly thué ma can phdi
duoc diéu chinh. Nhiing bat cap nay da tao diéu kién cho thi trudng: 1) Cung cap nhirng san pham
c6 khoadng céch gia rat xa, diéu nay tao co hdi cho ngudi st dung thudc 1a chuyén xudng st dung
nhiing dong san pham ré tién hon khi nha nudc tang thué thudc 13; 2) Cung cap nhimng dong thudc
la ré tién cho nhém dé t6n thuong la ngudi nghéo va thanh thi€u nién; va 3) D& gidm nghia vu thué
thi doanh nghiép c6 kha nang khai gia tinh thué thap hon thuc té tir dé giam thu thué cho ngan sach
nha nudc. Vi vay, tac déng cua viéc diéu chinh thué dén giam ty lé tiéu dung thudc 1 trong nhiing
nam viia qua la khong dang ké. Dé dat dugc hiéu qua giam tiéu dung thudc 1, Té chiicY té Thé gidi va
cac chuyén gia y té€ khuyén céo can thay déi chinh sach thué thudc 14 theo hudng: Bé sung thué
tuyét doi (dé chuyén sang hé théng thué hén hop) véi mirc di I16n va duoc diéu chinh thuéng
xuyén dé theo kip mirclam phdt va gia tdng thu nhép trong thuc té. Trén thé gidi, s nudc ap dung
hé théng thué hdn hop ting tir48 nudc (2008) thanh 63 nuéc (2018).

Theo du thao Luat Stia d6i, b6 sung mét sé diéu cla Luat thué tiéu thu dac biét va mot sé Luat
khac guii BO Tu phap tham dinh va ldy y kién céng khai nam 2017, Bé Tai chinh dé xuat phuong an bo
sung thué TTDB “tuyét d6i”: 1.000 dong/bao thuéc 14 20 diéu bén canh muc thué tuong doi. Theo
tinh toan ctaTé chicY t€ Thé gidi thi miic khuyén nghi nay khéng du dé giam tiéu dung thudc la nhu
muc tiéu dé ratrong Chién lugc Qudc gia vé Phong chéng tac haithudc la giai doan 2011-2020.
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€ dat dugc hiéu qua giam tiéu dung thudc 13, T6 chic Y té Thé gidi va cac T6 chic hoat dong
trong linh vucy té cdng cong khuyén céo can thay déi chinh sach thué thudcla theo huéng: Bé sung
thué tuyét doi (dé€ chuyén sang hé thdng thué hén hop) véi muc du 16n va tang thué theo mét 16
trinh déu dan dé gia thudc 14 theo kip muic tang thu nhap va dan hudng téi muc thué téi uu la chiém
75% gia ban 1é d€ gép phan dat muctiéu giamty lé sidung thudc la.

Theo diéu tra tinh hinh s&r dung thudc 1a nam 2020 clia Bo Y té, ty & hut thudc 1a & nam gidi la
42,3%. Nhuvay, dé dat ducgc muc tiéu ctia K€ hoach hanh déng phong chéng bénh khéng lay nhiém
va réiloan stiic khoe tam than giai doan 2022-2025 thity & sirdung thudc la & nam gidi can phai giam
la 12,5% tuong déi so véi nam 2020 (giam tir 42,3% xudéng con 37%). D€ dat dugc muc tiéu cla
Chuong trinh stic khée Viét Nam, thi dén nam 2030 ty 1& st dung thuéc 1d 3 nam gidi can phai giam la
23,2% tuang doi so vGi ndm 2020 (giam tur42,3% xubéng con 32,5%).

Dé gbp phan dat dugc muc tiéu ctia K& hoach hanh ddng phong chéng bénh khong lay nhiém va
roi loan stic khde tam than giai doan 2022-2025, thi giadi phéap toi uu cho thué thudc 14 &Viét Nam la
b6 sung thué tuyét déi 2,500VND/bao thudc vao nam 2023 va 5,000VND/bao vao nam 2025 bén
canh thué suat ty & 1a 75%. V&i gidi phap nay sé gitp giam ty 1& hut thuéc nam gidi xuéng 38%, giam
ducc 978 nghin ngudi hut thuéc, chua ké thu ngan sach tirthué tang thém 12 nghinty. (Bang 1)

Dé gop phan dat dugc muc tiéu ctia Chuong trinh stic khde Viét Nam dén nam 2030, thué thudc

la can tiép tuctang &giai doan 2025 va 2030 vGi muic tang tuang tu.
Chua dé xuat danh thué tiéu thu dac biét vai san pham thudéc la mai, gém thudc 1a dién td, thudc la
nung nong, shisha ... vi day la nhiing san pham doc hai véi stic khée dac biét la vai nhém vi thanh
nién, thanh nién khong dugc phép luu hanh &Viét Nam theo khuyén cado ctiaBo Y té, T6 chiic Y té Thé
gidiva cactd chucsuckhoe.



