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1 Introducción 
1.1 Propósito de esta guía 

sta  guía  está  destinada  a  personas  que  realizan 
investigaciones  para  la  abogacía  sobre  el  tabaco  y  la 

pobreza: promotores de medidas de  control del  tabaco que 
desean enfrentar los problemas del tabaco y de la pobreza, e 
investigadores que, a través del estudio de la relación entre el 
tabaco  y  la  pobreza,  deciden  participar  en  la  creación  de 
medidas  de  control.  Por  lo  tanto,  esta  guía  será  de  gran 
utilidad para las personas que deseen mejorar las políticas de 
control  del  tabaco  y  que  propongan  nuevas  ideas, 
relacionadas  con  el  control  del  tabaco,  que  respalden  sus 
objetivos de abogacía. 

El propósito de esta guía es que su contenido se adapte a las 
necesidades  y  a  las  situaciones  de  cada  región  geográfica, 
dado  que  la  relación  entre  el  tabaco  y  la  pobreza  varía  en 
función  del  país  o  de  la  región.  Por  lo  tanto,  no  pretende 
imponer  un  régimen  estricto  sino  sugerir  temas  de 
investigación potencialmente beneficiosos. 

Esta  guía  destaca  algunos  de  los  principales  problemas  del 
tabaco  y  de  la  pobreza,  que  pueden  abordarse  con mayor 
eficacia  a  través  de  una  investigación  para  su  abogacía,  y 
ofrece  ejemplos  sobre  cómo  diseñar  y  llevar  a  cabo  esta 
investigación. A través de esta guía podremos: 

 Explicar por qué la relación entre el tabaco y la pobreza es 
un problema de desarrollo.  

 Explicar de qué forma la investigación puede utilizarse para 
la abogacía. 

 Destacar  los problemas clave relacionados con el tabaco y 
la  pobreza,  y  la  manera  de  abordarlos  mediante  la 
investigación para la abogacía. 

 Proponer  lineamientos  y  ejemplos  concretos  de  la 
investigación para la abogacía sobre el tabaco y la pobreza.  

E
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1.2 El tabaco y la pobreza como problema de 
desarrollo 

pesar de que se han realizado, y continúan realizándose, 
importantes  avances  en  el  ámbito  internacional  en 

materia  de  control  del  tabaco,  incluso  en  países  de  bajos 
recursos,  aún  existen  brechas  significativas.  Uno  de  los 
obstáculos que debemos abordar es  la  falta de comprensión 
de  que  el  control  del  tabaco  es  un  tema  de  desarrollo 
importante que se encuentra estrechamente relacionado con 
la reducción de la pobreza.  

En muchos  países,  el  control  del  tabaco  se  aborda  sólo  en 
relación  con  problemas  “de  salud”.  En  países  de  bajos 
recursos  con  problemas  inmediatos  de  insalubridad,  las 
enfermedades  crónicas  causadas  por  el  consumo  y  la 
producción  de  tabaco  no  siempre  se  tratan  con  la  debida 
urgencia para que se  las pueda considerar como prioritarias. 
Sin embargo, el consumo de tabaco puede tener un  impacto 
aún  mayor  sobre  la  pobreza,  y  el  hecho  de  replantear  el 
control del tabaco como un tema relacionado con  la pobreza 
ayudaría  a  resaltar  el  potencial  efecto  negativo  que  el 
consumo  y  la  producción  de  tabaco  tienen  sobre  la 
desnutrición  infantil,  la  educación,  el  bienestar  económico 
familiar  y  la  salud.  Por  lo  tanto,  concientizar  a  la  población 
sobre  la  relación  entre  el  tabaco  y  la  pobreza  ayudaría  a 
incorporar el control del tabaco en  los programas nacionales 
e internacionales de desarrollo, para que el control del tabaco 
se considere como una medida destinada a reducir la pobreza. 
La creciente  toma de conciencia ante  la evidencia específica 
de  cada  país  puede motivar  a  las  agencias  de  desarrollo  a 
establecer  objetivos  de  reducción  de  la  pobreza,  para 
priorizar el control del tabaco como un tema de desarrollo, así 
como incentivar a los gobiernos a incluir el control del tabaco 
en los programas nacionales de reducción de la pobreza.  

El tabaco y la pobreza se relacionan de varias maneras: 

 Las poblaciones de bajos  recursos presentan  índices de 

A 
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tabaquismo mayores a los del resto de la población, pero 
cuentan  con  menos  dinero  para  comprar  tabaco.  Los 
gastos en tabaco representan una pérdida de dinero que 
podría  haberse  destinado  a  cubrir  necesidades  básicas, 
como alimentos, educación y atención sanitaria. 

 Muchos agricultores observan que  la cosecha de tabaco, 
en  lugar  de  generarles  ingresos  reales,  incrementa  sus 
deudas. En parte, esto se debe a que el cultivo de tabaco 
requiere del uso intensivo de productos químicos y de una 
importante mano de obra, por lo que no sólo se necesitan 
grandes  cantidades  de  fertilizantes  y  de  pesticidas,  sino 
también  mucha  mano  de  obra.  Los  salarios  de  los 
empleados  de  las  tabacaleras  son  generalmente  muy 
bajos  y  las  condiciones  de  trabajo,  infrahumanas. 
Asimismo,  los  agricultores  no  tienen  control  sobre  la 
evaluación  de  calidad  de  su  producto  o  del  pago  que 
reciben por él; esto puede implicar ganar menos de lo que 
cuesta  cultivar  la  cosecha.  Sin  embargo,  como 
generalmente  son  las  tabacaleras  las  que  otorgan  a  los 
agricultores  préstamos  para  comprar  semillas  y 
fertilizantes, estos no pueden dejar de cultivar el  tabaco 
hasta no saldar el préstamo; un sistema que beneficia a la 
industria. Debido a  los altos costos de mano de obra,  los 
padres no envían a sus hijos a la escuela, lo que conduce a 
una progresión generacional de la pobreza. 

 El consumo del  tabaco puede afectar  la economía de  la 
familia  de  varias  maneras.  En  primer  lugar,  reduce  el 
monto  total  de  dinero  disponible  para  las  necesidades 
básicas,  como  se  mencionó  anteriormente.  Asimismo, 
aumenta potencialmente los costos sanitarios y reduce la 
productividad, como resultado de una enfermedad. 

De  acuerdo  con  South  East  Asia  Tobacco  Control  Alliance 
(Alianza para el control del tabaco en el sudeste de Asia):  
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“El  consumo  de  tabaco  empeora  la  situación  de  las 
poblaciones de bajos recursos de dos maneras: reduciendo el 
bienestar1  y  disminuyendo  el  presupuesto  destinado  a 
mejorar  la educación,  la  salud y  la alimentación. El  consumo 
de  tabaco,  a  su  vez,  amplía  la  brecha  entre  ricos  y  pobres, 
dado  que  los  índices  de  tabaquismo  de  las  poblaciones  de 
bajos  recursos  son  más  elevados  y  el  gasto  en  tabaco,  en 
proporción a sus ingresos, es mayor”.2  

HealthBridge  y  otros  colaboradores  han  realizado  varios 
estudios sobre el tabaco y la pobreza.3 En el estudio realizado 
por Efroymson et ál. se demostró, por ejemplo, que el dinero 
que  las personas de bajos  recursos gastan en  tabaco podría 
utilizarse para adquirir alimentos saludables a fin de evitar que 
10,5 millones de niños en Bangladesh sufran de desnutrición4. 
Se llevó a cabo una investigación similar sobre la economía del 
tabaco en Vietnam5, así como sobre el tabaco y la pobreza en 
relación  con  la  producción  y  el  consumo  en  la  India  y  en 

                                                 
1 Es decir que reduce el bienestar físico de las personas, debido al efecto 
negativo que tiene sobre la salud. 
2 The Collaborative Funding Program for Southeast Asia Tobacco Control 
Research Regional Research Report on Tobacco. (Programa de financiación 
cooperativa para la investigación de control del tabaco en el sudeste de 
Asia. Informe de investigación regional sobre el tabaco). Bangkok: 
Southeast Asia Tobacco Control Alliance (Alianza para el control del 
tabaco en el sudeste de Asia), 2007. 
3 OMS. Tabaco y pobreza: Un círculo vicioso, Ginebra: OMS, 2004. 
www.who.int/tobacco/communications/events/wntd/2004/en/ 
wntd2004_brochure_en.pdf. 
4 Efroymson D, Ahmed S, Townsend J, et ál. “Hungry for Tobacco: An 
analysis of the economic impact of tobacco on the poor in Bangladesh.” 
(“Hambre de tabaco: un análisis del impacto económico del tabaco 
sobre los pobres en Bangladesh”). Control del tabaco (2001) 10: 212‐217. 
5 Hoang MA, Le TT, Tran T, Kinh HV, Efroymson D, FitzGerald S. 
Tobacco over Education: An examination of the opportunity losses for smoking 
households (“El tabaco por encima de la educación: un análisis sobre la 
pérdida de oportunidades en hogares de fumadores”) Hanoi: 
HealthBridge Vietnam 2005. 
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Bangladesh6.  Estos  estudios  de  investigación  sentaron  las 
bases  para  el  Día Mundial  Sin  Tabaco  de  2004  con  el  lema 
"tabaco y pobreza", organizado por  la OMS, y fomentaron  la 
elaboración de esta guía con el propósito de incentivar a otras 
entidades  a  abordar  la  brecha  de  conocimiento  sobre  la 
relación que existe entre el tabaco y la pobreza.  

1.3 Investigación para la abogacía 

uchas  investigaciones  ya  han  demostrado  la  relación 
que existe entre el  tabaco y  la  salud, así  como  lo han 

hecho  investigaciones epidemiológicas que miden  los  índices 
de  prevalencia  del  consumo  de  tabaco.  Asimismo,  se  han 
llevado  a  cabo  estudios  para  determinar  cuál  sería  la mejor 
manera de  lograr un cambio de conducta  relacionado con el 
consumo  del  tabaco.  Los  resultados  de  estos  estudios  han 
demostrado  que  una  de  las  maneras  más  efectivas  para 
reducir el consumo de tabaco consiste en cambiar el entorno 
en  el  que  se  consume.  Por  ejemplo,  el  consumo  de  tabaco 
puede  reducirse mediante  la  implementación  de  leyes  y  de 
políticas,  como  prohibir  todo  tipo  de  publicidad  sobre  el 
tabaco,  impedir  que  se  fume  en  lugares  públicos  y  colocar 
advertencias  impactantes  e  ilustrativas  en  los  productos 
derivados  del  tabaco.  Sin  embargo,  este  tipo  de  cambios 
requiere  de  voluntad  política.  Los  gobiernos  deben  actuar 
para fomentar el cambio.7 La investigación para la abogacía es 
una de las herramientas que puede implementarse. 

Sin  embargo,  la  investigación  para  la  abogacía  tiene  un 
objetivo  concreto:  reunir  evidencia  específica  sobre  la 
necesidad  de  implementar  una  política  o  un  programa,  o 
demostrar  que  una medida  del  gobierno  tendrá  aceptación 

                                                 
6 Efroymson, D, ed. Tobacco and Poverty, Observations from India and 
Bangladesh. (Tabaco y pobreza. Observaciones en la India y en 
Bangladesh). Dhaka: HealthBridge 2002. 
7 En este contexto, la voluntad política significa convencer a los 
formuladores de políticas que es preferible actuar en beneficio de la 
salud y del bienestar social, que favorecer a la industria tabacalera. 

M
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pública. El propósito de  la  investigación para  la  abogacía  es 
reunir evidencia que permita influir en la política. Por lo tanto, 
lo  que  diferencia  la  investigación  para  la  abogacía  de  otros 
tipos  de  investigación  es  su  enfoque  en  leyes  y  políticas.  El 
objetivo de  esta  investigación  son  las metas de una política 
determinada,  como  parte  de  una  estrategia  general  para 
poder aprobar e  implementar  leyes  y políticas. Por ejemplo, 
aunque un estudio  sobre  los  índices de consumo del  tabaco 
en  los  jóvenes  tenga  repercusiones  importantes  en 
programas  juveniles,  es  poco  probable  que  transmita 
mensajes clave que influyan en la política. Por otro lado, toda 
investigación  que  demuestre  que  los  niños  son  conscientes 
del efecto de  las publicidades de  tabaco, o que  las personas 
están de acuerdo con prohibir estas publicidades, contribuye 
directamente a la elaboración de políticas sobre la publicidad 
de  tabaco.  En  particular,  esta  guía  analiza  los  estudios  de 
investigación  rápidos y definidos, que apuntan a una política 
gubernamental.  

La investigación para la abogacía tiene como objetivos: 

 Ofrecer  la  información  necesaria  para  convencer  a  un 
gobierno o a otros organismos de  la  importancia de una 
causa específica. 

  Responder a una objeción determinada que haya surgido 
a partir de propuestas de control del tabaco.  

  Demostrar  el  respaldo  o  la  falta  de  respaldo  público 
sobre un programa o una política en particular. 

Para  desarrollar  una  investigación  para  la  abogacía,  los 
investigadores  deben  definir  el  problema,  la  solución  (o 
soluciones)  deseada  y  el  público  objetivo.8  Aunque  el 
problema  general  sea  el  consumo  de  tabaco,  los 

                                                 
8 Wallack L, Woodruff K, Dorfman L, and Diaz I. News for a Change: An 
Advocate’s Guide to Working with the Media. (Noticias para un cambio: 
una guía de abogacía para trabajar con los medios) Thousand Oaks, CA: 
SAGE Publications 1999. 
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investigadores pueden  identificar problemas más específicos. 
Por  ejemplo: publicidad de productos peligrosos;  impuestos 
que  no  fomenten  compras  positivas,  sino  que  incentiven 
compras  nocivas,  y  desconocimiento  sobre  los  daños  y  los 
beneficios de distintos productos u opciones. Las soluciones 
podrían  consistir  en  la  prohibición  de  la  publicidad,  el 
aumento de  los  impuestos de todos  los productos derivados 
del  tabaco  y  la  incorporación de  advertencias más  efectivas 
en los productos de tabaco. Los resultados de la investigación 
deben  informarse  a  los  formuladores  de  políticas,  quienes 
pueden  realizar  los  cambios  recomendados.  Asimismo,  es 
posible  que  los  investigadores  busquen  llegar  al  público  en 
general para que  respalden  las  leyes  y  contribuyan,  de  esta 
manera, a su aprobación y aplicación. 

Una vez que se determina el problema, la solución y el público 
objetivo,  los  investigadores pueden comenzar a  identificar  la 
estrategia para recopilar pruebas que respalden las soluciones 
deseadas. No es necesario que la investigación sea extensa ni 
costosa. Se puede  realizar  rápidamente, en unas  semanas o 
meses, y ofrecer  información  clave,  relevante y  significativa, 
para los formuladores de políticas. 

El motivo  principal  para  realizar  una  investigación  sobre  el 
tabaco  y  la  pobreza  es  aportar mensajes  clave  de  abogacía 
que permitan un cambio de política. Es importante analizar de 
qué manera el tabaco puede aumentar la pobreza: 

 Para generar  interés y medidas de control del tabaco en 
las  agencias  de  desarrollo,  incluso  en  las  ONG  y  en  los 
donantes internacionales. 

 Para  aumentar  el  compromiso  gubernamental  en  la 
implementación de medidas efectivas y probadas sobre el 
control del tabaco. 

 Para  contribuir  a  la  comprensión  internacional  de  la 
relación entre el tabaco y la pobreza, como catalizador de 
un cambio. 
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Existen  objetivos  de  investigación  en  toda  la  cadena  de 
producción  del  tabaco,  desde  su  cultivo,  hasta  su  venta  y 
consumo, pasando por la cosecha y el procesamiento. De esta 
manera, la investigación podría incluir personas o grupos que 
participan  en  distintos  aspectos  de  la  cadena,  como 
agricultores  de  tabaco,  empleados  que  procesan  el  tabaco 
(que hacen bidis9, que trabajan en una fábrica de cigarrillos) y 
consumidores de bajos ingresos. Es posible investigar varios o 
sólo uno de estos grupos o aspectos del tabaco.  

 

 

                                                 
9 También se escribe “beedis”: cigarrillos baratos enrollados a mano. En 
la India, se hacen con hoja de tendu; en Bangladesh, se enrollan en 
papel. 
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2 Problemas principales del tabaco y la 
pobreza 
xisten  varios  problemas  principales  relacionados  con  el 
tabaco  y  la  pobreza,  que  podrían  solucionarse  si  se 

realizaran más  investigaciones,  internacionales o nacionales, 
para  la  abogacía.  Muchos  de  estos  problemas  se 
interrelacionan  y  se  superponen,  especialmente  porque  el 
efecto  sobre  la pobreza es el mismo. El consumo de  tabaco 
tiene un  impacto negativo en  la pobreza en  relación con  los 
costos  de  oportunidad,  por  ejemplo,  al  reducir  el  ingreso 
disponible  para  las  necesidades  básicas.  La  producción  de 
tabaco  puede  aumentar  la  pobreza  atrapando  a  los 
productores  en  un  ciclo  de  deudas.  A  continuación,  se 
debaten ejemplos sobre estos temas. 

2.1 Gastos en tabaco y costos de oportunidad 

as poblaciones de bajos  recursos  son  las que  consumen 
más tabaco y las que menos dinero pueden gastar en este 

producto. Su bienestar podría  incrementarse  si  invirtieran el 
dinero en alimentos o en otras necesidades básicas, en  lugar 
de consumir tabaco. Aunque gastar menos dinero en tabaco 
no garantiza que los consumidores de bajos ingresos inviertan 
en necesidades básicas, destinar dinero al consumo de tabaco 
significa,  sin  lugar  a  dudas,  contar  con menos  dinero  para 
otras necesidades. Sería útil demostrar que  las personas que 
gastan menos en  tabaco destinan efectivamente este dinero 
para  cubrir  sus  necesidades  básicas.  Asimismo,  sería 
igualmente útil demostrar  las probabilidades de que  esto  se 
produzca. Cuando  la  investigación demuestre que  la compra 
de alimentos, en lugar de tabaco, genera ahorros y beneficios 
potenciales,  otras  organizaciones  podrían  estar  interesadas 
en desarrollar campañas que  fomenten un cambio  real en  la 
manera de invertir el dinero. 

Algunas de  las  relaciones clave entre el  tabaco y  la pobreza, 
vinculadas especialmente con  la producción de tabaco, y que 
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influyen en la formulación de políticas, son las siguientes: 

 Gastos  reales mensuales  per  cápita  en  tabaco  frente  a 
gastos  en  alimentos,  vivienda,  educación  y  atención 
sanitaria, en función de los gastos o ingresos totales. 

 Costos de oportunidad para comprar tabaco por persona 
o  por  familia  (qué  alimentos  y  qué  otros  productos 
podrían comprarse con los gastos semanales o mensuales 
típicos de un consumidor de tabaco).  

 Costos de oportunidad para comprar tabaco en el país (el 
gasto  total  en  tabaco del país,  es decir,  el promedio de 
gastos por  el  total de  los  consumidores  comparado  con 
los gastos nacionales en  las áreas de desarrollo, atención 
sanitaria,  etc.;  o  la  cantidad  de  alimentos  y  de  otras 
necesidades  básicas  que  podrían  adquirirse  si  el  dinero 
gastado en tabaco se invirtiera en necesidades básicas). 

A continuación, se realiza un análisis exhaustivo de los puntos 
mencionados.  

2.1.1 Gastos per cápita 

n los niveles más básicos, la comparación entre los gastos 
per  cápita  en  tabaco  y  los  gastos  (mensuales,  diarios  o 

anuales) en alimentos, educación y atención sanitaria permite 
observar  cómo  se  distribuye  el  ingreso  familiar  y  qué 
porcentaje de este  ingreso se destina al  tabaco, en perjuicio 
de  otras  necesidades  básicas  que  beneficiarían  a  toda  la 
familia.  Por  ejemplo,  la  investigación  en  Bangladesh10 
demostró  que,  al  analizar  el  gasto  en  tabaco  por  grupo  de 
ingresos, es evidente  la forma en que cada grupo  invierte su 
dinero:  el  grupo  de  menores  ingresos  gastó 

                                                 
10 Llevada a cabo por Efroymson D, Ahmed S, Townsend J, et ál. 
“Hungry for Tobacco: An analysis of the economic impact of tobacco on 
the poor in Bangladesh.” (“Hambre de tabaco: un análisis del impacto 
económico del tabaco sobre los pobres en Bangladesh”). Control del 
tabaco (2001) 10: 212‐217.  
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aproximadamente  diez  veces  más  en  tabaco  que  en 
educación, mientras que el grupo de mayores  ingresos gastó 
más en educación que en tabaco. Esto es cierto, aun cuando 
el monto total gastado en tabaco y el porcentaje del  ingreso 
total  gastado  en  tabaco  era  superior  en  los  grupos  de 
mayores ingresos. 

Los resultados son similares a los de otros estudios realizados 
en Vietnam. Un estudio reveló que el 20% de la población con 
menos recursos gasta 150% más en tabaco que en educación, 
mientras que en el 20% de la población con mayores recursos, 
ese  porcentaje  desciende  a  46%.11  Otros  estudios  de 
investigación  han  demostrado  que,  en  los  hogares  sin 
fumadores, se gasta más dinero en educación por estudiante 
que  en  los  hogares  con  fumadores.  Los  hogares  de  bajos 
recursos  con  fumadores  gastaban  2,3  veces más  en  tabaco 
que  en  educación  por  estudiante.12  Del  mismo  modo,  se 
pueden  comparar  los  gastos  en  tabaco  con  los  gastos  en 
vivienda, compra de alimentos o atención sanitaria. Al realizar 
las mismas  comparaciones  a  lo  largo  del  tiempo,  se  podría 
comprobar si, al aumentar los ingresos, cambia la distribución 
de gastos hacia  las necesidades básicas u otros bienes, o  si 
aumentan las compras de tabaco.  

Otra manera  posible  de  analizar  los  gastos  es  comparar  los 
patrones de gastos femeninos y masculinos relacionados con 
el tabaco (y los tipos de tabaco comprados) con los gastos per 
cápita  en  alimentos,  vivienda,  salud  y  educación.  Esto  sería 
muy  ilustrativo  si  se  examinara  en  términos  de  funciones  y 

                                                 
11 Hoang VK, Ross H, Levy D, et al. The effect of imposing a higher, 
uniform tobacco tax in Vietnam (el efecto de imponer impuestos más 
altos y uniformes al tabaco en Vietnam). Health Res Policy Syst 2006; 4(6). 
http://www.health‐policy‐systems.com/content/4/1/6  
12 Hoang MA, Le TT, Tran T, Kinh HV, Efroymson D, FitzGerald S. 
Tobacco over Education: An examination of the opportunity losses for smoking 
households (“El tabaco por encima de la educación: un análisis sobre la 
pérdida de oportunidades en hogares de fumadores”) Hanoi: 
HealthBridge Vietnam 2005. 
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responsabilidades en  la  toma de decisiones sobre  los gastos 
familiares. Por ejemplo, ¿se observan diferencias significativas 
en  el  porcentaje  del  ingreso  familiar  que  se  invierte  en 
necesidades básicas cuando  las mujeres son responsables de 
los  gastos  generales  del  hogar?  Existen  muchas  otras 
posibilidades  para  analizar  los  datos:  el  investigador  puede 
usar  su  imaginación  para  encontrar  las  relaciones  más 
interesantes. 

2.1.2 Costos de oportunidad del tabaco  

En el hogar 
demás de comparar los gastos reales en tabaco frente a 
otros  gastos  en  necesidades  básicas  familiares 

(alimentos, vivienda y educación) es más útil extrapolar esta 
comparación  para  demostrar  lo  que  se  pierde.  En  otras 
palabras,  ¿qué  cantidad  de  alimentos,  vivienda  o  educación 
podría haberse comprado con el dinero que se gastó en tabaco 
si se hubiera cambiado el patrón de gastos? En  la Tabla  1, se 
ejemplifican  los  diferentes  tipos  de  tabaco,  el  promedio  de 
gastos por género  y  la  cantidad de  calorías  equivalentes  en 
arroz  (es decir,  la cantidad de arroz que se compraría con el 
mismo gasto multiplicado por el valor calórico).  

Tabla 1 Promedio de gasto diario en tabaco, Bangladesh, 199713 
Tipo de tabaco  Promedio de gasto en 

tabaco 
Calorías equivalentes 

en arroz 
  Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres 

Promedio de 
todos los tipos de 
tabaco 

$0,11  $0,06  1402  770 

Bidi  $0,06  $0,07  797  907 
Cigarrillos  $0,24  $0,15  2942  1869 
Narguile, pipa…  $0,06  $0,04  715  522 

                                                 
13 Efroymson D, Ahmed S, Townsend J, et ál. “Hungry for Tobacco: An 
analysis of the economic impact of tobacco on the poor in Bangladesh.” 
(“Hambre de tabaco: un análisis del impacto económico del tabaco 
sobre los pobres en Bangladesh”). Control del tabaco (2001) 10: 212‐217. 

A



HEALTHBRIDGE  13 

Al presentar  las calorías en  lugar de  las porciones, es posible 
comparar el potencial  impacto del gasto en  tabaco  sobre  la 
desnutrición  causada  por  la  pobreza.  Al  mismo  tiempo, 
permite  al  investigador demostrar  la posible  reducción de  la 
desnutrición, si los fumadores de bajos recursos destinaran los 
gastos actuales en tabaco a comprar productos alimenticios. 
Para  lograrlo, habría que considerar el aumento potencial en 
el consumo de alimentos ricos en nutrientes (huevos o leche) 
o alimentos de primera necesidad (trigo o arroz), si el dinero 
que se gasta en tabaco se destinara a la compra de alimentos. 
A  través  de  una  tabla  como  la  que  presentamos  a 
continuación,  el  investigador  puede  reemplazar  el  valor 
calórico  del  arroz  de  la  tabla  anterior  por  cualquiera  de  los 
siguientes alimentos. 

Tabla 2 Promedio de costo y valor calórico de alimentos ricos en 
nutrientes, Bangladesh, 1997 

Alimento 
Costo en 
taka/kg  kg/1000kcals  costo/1000kcals 

Patatas  8  1,1  9 
Legumbres  36  0,3  10,5 

Carne  70  0,9  61,4 
Vegetales 
(Puishak)  7  3,7  25,7 
Arroz  14  0,3  4,1 

Pescado (Hilsa)  78  0,4  28,6 

Del mismo modo, se pueden comparar  los gastos en  tabaco 
con los costos de educación infantil (cuotas escolares, libros y 
otros materiales, uniformes escolares,  transporte, etc.) o de 
vivienda (renta, costo por agregar un baño, etc.). 

En el país 
l costo de oportunidad del gasto en tabaco trasciende al 
fumador individual y a su familia. Como se puede observar 

en la siguiente cita, el costo de oportunidad del gasto en 
tabaco afecta a países enteros e influye directamente en la 
pobreza del país.  

Además,  la  cantidad de  arroz que  se podría  comprar  con  el 
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dinero que se gasta en cigarrillos en Camboya alcanzaría para 
alimentar a 1,82 millones de personas, que representan 38,8% 
de  la  población  que  vive  bajo  la  línea  de  pobreza  (4,68 
millones de personas).  

En  otros  estudios,  se  ha  abordado  el  tema  de  los  costos 
sanitarios  de  los  gobiernos  para  tratar  enfermedades 
causadas  por  el  tabaco.  Los  resultados  indicaron  que  los 
costos sanitarios de  los fumadores, a  lo  largo de su vida, son 
mayores que los costos de los no fumadores.14 

En  Vietnam,  los  fumadores  gastaron  5834 mil millones  de 
VND  (USD  416,7 millones)  en  cigarrillos,  en  1998.  Con  esta 
suma, se podría haber comprado entre 1,6 y 1,8 millones de 
toneladas de arroz, que hubieran alcanzado para alimentar 
de 10,6 a 11,9 millones de personas por año.15 [Asimismo,  la] 
cantidad  que  se  gasta  por  año  en  productos  derivados  del 
tabaco en Camboya equivale al precio de 274 304 toneladas 
de  arroz  de  alta  calidad,  1 388 382  bicicletas  o  27 778  casas 
grandes de madera en las provincias.16  

                                                 
14 Pham THA, Efroymson D, Jones L, et al. “Tabaco y pobreza: Pruebas 
en Vietnam”. Tobacco Control (control del tabaco), Published Online First 
March 31, 2011, DOI: 10.1136/tc.2010.039735. 
15 Kinh HV, Nguyen TM, Nguyen TTH, Nguyen TL y Vu TBN. 
“Financial Burden of Smoking on Households in Vietnam.” (Carga financiera 
del tabaco en los hogares vietnamitas). En: The Collaborative Funding 
Program for Southeast Asia Tobacco Control Research Regional Research 
Report on Tobacco. (Programa de financiación cooperativa para la 
investigación de control del tabaco en el sudeste de Asia. Informe de 
investigación regional sobre el tabaco). Bangkok: Southeast Asia 
Tobacco Control Alliance (Alianza para el control del tabaco en el 
sudeste de Asia), 2007. 
16 Sisovanna S. “Tobacco, poverty and socio‐economic status in Cambodia” 
(“Tabaco, pobreza y la condición socioeconómica en Camboya”) En: The 
Collaborative Funding Program for Southeast Asia Tobacco Control Research 
Regional Research Report on Tobacco. (Programa de financiación 
cooperativa para la investigación de control del tabaco en el sudeste de 
Asia. Informe de investigación regional sobre el tabaco). Bangkok: 
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Un costo de oportunidad nacional significativo surge más de 
la  inversión de los gobiernos (relacionada, en gran parte, con 
la  atención  sanitaria  suministrada  para  tratar  enfermedades 
vinculadas  con el  tabaco) que de  los “beneficios” derivados 
de  las  contribuciones  de  la  industria  tabacalera  a  los 
presupuestos  nacionales  (a  través  de  impuestos  y  otros 
medios).  Por  ejemplo,  en  Vietnam,  la  contribución  al 
presupuesto estatal por parte de la industria tabacalera es de 
sólo  un  tercio  del  gasto  total  en  tabaco  de  los  fumadores 
vietnamitas  y,  ciertamente, no  cubre  los  costos de  atención 
sanitaria que necesitan  como  consecuencia del  consumo de 
tabaco.  

2.2 Plantación y producción de tabaco 

on frecuencia,  la  industria tabacalera afirma que muchas 
personas (en su mayoría, agricultores y sus familias, pero 

también  productores  y  vendedores  de  productos  derivados 
del  tabaco)  dependen  del  tabaco  para  vivir.  En  general,  se 
exagera el número de personas que  trabajan en  la  industria 
tabacalera  porque  se  incluye  a  aquellas  que  se  dedican  al 
cultivo  de  tabaco  como  una  fuente  de  ingreso:  los 
agricultores que cosechan tabaco, además de otros cultivos, o 
que  venden  tabaco,  además  de  otros  productos. 
Independientemente  de  cómo  se  calcule  la  cantidad  de 
trabajadores,  la  preocupación  sobre  el  sustento  de  las 
personas que, de alguna manera, se ganan la vida gracias a la 
producción de tabaco, impide a los gobiernos tomar medidas 
drásticas para  reducir su consumo, ya que consideran que el 
control  del  tabaco  reduciría  su  producción  y  aumentaría  el 
desempleo.  Si  bien  es  cierto  que  el  trabajo  de  una  gran 
cantidad de personas actualmente depende de  la producción 
de tabaco, el cambio a otros productos sería un proceso muy 
gradual y no existe ningún fundamento lógico para creer que 
se producirá un desempleo masivo repentino.  

                                                                                                 
Southeast Asia Tobacco Control Alliance (Alianza para el control del 
tabaco en el sudeste de Asia), 2007. 
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Sin  embargo,  ¿cuál  es  la  realidad  de  la  mayoría  de  los 
productores de  tabaco?  ¿Ganan suficiente dinero para vivir y 
para mantener a sus  familias? ¿Cuáles son  las condiciones de 
trabajo? La respuesta a estas preguntas permite obtener otra 
visión respecto de  los beneficios económicos que  la  industria 
tabacalera asegura ofrecer. 

Debido  a  la  gran  variedad  de  temas  relacionados  con  la 
producción  de  tabaco,  sería  útil  realizar  investigaciones 
cualitativas  y  cuantitativas.  Los  estudios  de  caso  de 
agricultores de tabaco y de  las personas que participan en  la 
producción de  tabaco personifican  los números. Algunas de 
las  relaciones  clave  entre  el  tabaco  y  la pobreza,  vinculadas 
especialmente con la producción de tabaco, y que influyen en 
la formulación de políticas, son las siguientes: 

  Daños  físicos  causados por  la manipulación del  tabaco 
verde  o  de  químicos  agrícolas,  y  las malas  condiciones 
laborales en las tabacaleras. 

  Malas  condiciones  de  trabajo  en  las  fábricas:  por 
ejemplo,  la  obligación  de  estar  sentados  en  posiciones 
incómodas  durante  horas  y  la  inhalación  de  polvo  de 
tabaco. 

  Falta de rentabilidad del cultivo de tabaco: por ejemplo, 
agricultores  endeudados,  que  aceptan  préstamos  de  la 
industria,  pero  no  pueden  vender  la  hoja  al  precio 
adecuado  para  saldar  la  deuda  y,  por  lo  tanto,  se  ven 
obligados a seguir cultivando tabaco para las empresas. 

 Trabajo  infantil  en  los  cultivos  o  en  la  producción  de 
tabaco. 

 Costos de oportunidad para  las familias que trabajan en 
la plantación de tabaco, en detrimento de la educación o 
de un empleo más rentable.  

 Condiciones contractuales de  la  industria tabacalera, que 
contribuyen a la pobreza.  
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2.2.1 Consecuencias nocivas de la producción del tabaco 

l cultivo de tabaco expone a  los trabajadores a una serie 
de químicos peligrosos y a  las toxinas que se encuentran 

en el tabaco verde. Las consecuencias negativas para la salud 
documentadas  incluyen  incidencias  de  la  enfermedad  del 
tabaco  verde17,  síntomas  que  incluyen  nauseas,  vómitos, 
mareos  y  debilidad  grave.  Estos  síntomas  pueden 
manifestarse junto con oscilaciones de la presión arterial o del 
ritmo  cardíaco.  Asimismo,  es  común  que  se  produzcan 
calambres abdominales,  cefaleas, escalofríos, aumento de  la 
sudoración, salivación y dificultad para respirar.  

El  trabajo  en  las  tabacaleras  somete  a  los  trabajadores  a 
condiciones  laborales extremadamente difíciles. Por ejemplo, 
los trabajadores en las fábricas de bidi, en Bangladesh, deben 
permanecer muchas horas sentados en posiciones incómodas 
realizando  siempre  la misma  tarea  y  respirando  el  polvo  de 
tabaco que se encuentra en el aire. Estas condiciones causan 
varios problemas respiratorios y otros problemas físicos. 

2.2.2 Falta de rentabilidad 

uchas de las personas que trabajan en el cultivo y en la 
producción  de  tabaco,  ya  sea  de  manera  formal  o 

informal,  pertenecen  a  los  sectores  de más  bajos  recursos. 
Muchos  agricultores  de  tabaco  tampoco  ganan  un  sueldo 
digno,  debido  a  la  gran  cantidad  de  componentes  agrícolas 
que  se necesitan para  cultivar  tabaco,  a  las  altas  exigencias 
laborales y al control monopólico de  los precios por parte de 
la industria.18 

                                                 
17 McKnight RH, Spiller HA. “Green Tobacco Sickness in Children and 
Adolescents” (enfermedad del tabaco verde en niños y adolescentes). 
Public Health Rep (Nov-Dic 2005) 120(6):602-5. 
18 Para obtener más información, consulte Campaign for Tobacco Free Kids 
(Campaña para niños sin tabaco), Barren Leaf, Golden Harvest; The Costs 
of Tobacco Farming (Hoja sin cultivar, cosecha dorada, los costos de la 
plantación de tabaco) 2001. 
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En  algunos  casos,  el  trabajo  en  la producción  de  tabaco  no 
ayuda  a  las  personas  a  salir  de  la  pobreza,  sino  que  las 
sumerge  aún  más.  Por  ejemplo,  es  poco  probable  que  las 
personas que trabajan en la producción de bidi, en su mayoría 
mujeres  y  niños,  que  ganan  sólo  dos  centavos  por  día19, 
puedan  salir  de  la  pobreza.  Desafortunadamente,  no  es 
sencillo  evaluar  si  el  cultivo  de  tabaco  es  rentable  para  los 
agricultores ni  el potencial o  la  viabilidad de  cosechar otros 
cultivos; en general, esta evaluación trasciende el campo de la 
investigación. Sin embargo,  la  investigación para  la abogacía 
se  concentra  en  describir  y  resaltar  los  problemas,  y  en 
cuestionar  las  afirmaciones  de  la  industria.  A  su  vez,  esto 
podría llevar a la elaboración de estudios de investigación más 
extensos para  analizar  la  rentabilidad  y  el  reemplazo  de  los 
cultivos. 

2.2.3 Trabajo infantil 

menudo,  se  utiliza  a  los  niños  en  la  producción  de 
productos  derivados  del  tabaco,  como  los  bidis.  Se 

prefiere a  los niños porque  sus pequeños dedos  son  ideales 
para la producción de bidis y porque pueden estar disponibles 
durante  los  periodos  laborales  más  intensos.  Lo  mismo 
sucede  con  los  niños  que  ayudan  en  las  plantaciones  de 
tabaco  familiares,  cuando  se  necesitan  manos  adicionales 
durante los periodos intensos de plantación. Existen periodos 
intensivos  de  trabajo  en  el  cultivo  y  en  la  producción  de 

                                                                                                 
http://www.tobaccofreekids.org/campaign/global/FCTCreport1.pdf. 
Consulte: “Informative Document: Economically Sustainable Options 
for Tobacco Growing” (documento informativo: opciones 
económicamente sustentables para cosechar tabaco). Segunda sesión de la 
Conferencia de las partes de la FCTC de la OMS. Bangkok, Tailandia. Junio 
30 – Julio 6, 2007. 
19 Blanchet T, “Child work in the bidi industry, Bangladesh” (Trabajo 
infantil en la industria de bidi, Bangladesh), En: Efroymson, D, ed. 
Tobacco and Poverty, Observations from India and Bangladesh. (Tabaco y 
pobreza. Observaciones en la India y en Bangladesh). Dhaka: 
HealthBridge 2002. 
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tabaco. Es más fácil y menos costoso para  las familias utilizar 
a  sus  hijos  para  realizar  este  trabajo  que  contratar  ayuda 
temporaria  (por  ser  miembros  de  la  familia,  los  niños  no 
representan un costo de mano de obra directo). Los padres 
retiran  a  los  niños  de  la  escuela  durante  estos  periodos 
intensivos de trabajo. Por  lo tanto,  los niños que trabajan en 
el  cultivo  y  en  la  producción  de  tabaco  carecen  de 
oportunidades  educativas;  situación  que  garantiza  una 
pobreza multigeneracional.  

2.2.4 Costo de oportunidad para la familia 

e hecho, no es rentable cultivar ni producir tabaco si se 
tienen en cuenta los costos de oportunidad que asume la 

familia que  trabaja.20 La  rentabilidad aparente para  la  familia 
es  un  engaño,  ya  que  sus  miembros  trabajan  de  manera 
gratuita. La mayoría de los agricultores ahorran en el costo de 
mano de obra necesaria para producir esta cosecha de trabajo 
intensivo  al  utilizar  su  propia  mano  de  obra  y  la  de  sus 
familiares  (especialmente  de  mujeres  y  niños).  De  hecho, 
podrían  invertir mejor su  tiempo en empleos  remunerados y 
obtener mayores ganancias  al  cultivar  alimentos  con menos 
mano  de  obra.  Algunos  de  los  mayores  obstáculos  que 
impiden  a  los  agricultores  cultivar  alimentos,  en  lugar  de 
tabaco, son  la falta de préstamos para  la cosecha de cultivos 
alimentarios y  la  falta de  instalaciones de almacenamiento y 
de  transporte  para  trasladar  la  cosecha  a  los mercados.  Es 
decir  que  los  agricultores  no  cultivan  el  tabaco  porque 
obtienen  una  rentabilidad,  sino  porque  carecen  de 
oportunidades para cultivar alimentos.21  

                                                 
20 Naher, F y Chowdhury AMR. To Produce or Not to Produce: Tackling the 
Tobacco Dilemma (Producir o no producir: El dilema del tabaco). Research 
Monograph Series N.º 23. Dhaka: Research and Evaluation Division, 
BRAC, 2002. (Departamento de investigación y evaluación, BRAC, 
2002). 
21 Naher, F and Efroymson, D, Tobacco cultivation and poverty in 
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2.2.5 Temas contractuales 

e han  identificado dos grupos principales de agricultores 
de  tabaco  en  varios  países:  aquellos  contratados 

directamente por la industria y aquellos sin contrato. Los que 
tienen  un  contrato  directo  con  la  industria  (en  general,  los 
grandes  agricultores)  acuerdan  un  precio  razonable  por  la 
cosecha. De esta manera, los ingresos por el cultivo de tabaco 
son,  al  menos,  económicamente  comparables  con  otros 
cultivos. Otros agricultores más pequeños contratados se ven 
obligados a aceptar el precio que les ofrece la industria por la 
hoja, aun  cuando esto  signifique perder dinero  con  la venta 
del tabaco. La situación es aún peor para  los agricultores sin 
contrato. Atraídos por  las ganancias aparentemente altas de 
aquellos  contratados  para  cultivar  tabaco,  otras  personas 
comienzan a  cultivar  tabaco. En ocasiones, venden  la hoja a 
los  agricultores  contratados,  pero,  en  general,  a  un  precio 
bajo.  En  la  mayoría  de  los  casos,  les  resulta  complicado 
encontrar  un  mercado  si  los  agricultores  contratados  no 
necesitan  comprar  más  hojas.  Es  importante  analizar  la 
situación de cada país y el problema de los agricultores con o 
sin contrato. Si se presenta esta situación, es probable que la 
industria  tabacalera  fomente  el  éxito  de  un  subconjunto  de 
agricultores contratados y extrapole sus ganancias a todos los 
agricultores de tabaco, con o sin contrato. 

En  muchos  casos,  es  difícil  que  los  pequeños  agricultores 
puedan  acceder  a  préstamos  para  cultivar  alimentos.  Con 
frecuencia,  la  industria  tabacalera  ofrece  préstamos  para 
cultivar tabaco, con la condición de que el agricultor venda la 
hoja a determinada empresa. Sin embargo, a  través de este 
convenio la empresa establece la calidad y el precio de la hoja, 
aunque a veces esto represente una pérdida económica para 
el agricultor. Muchos agricultores no comprenden los detalles 

                                                                                                 
Bangladesh, Issues and potential future directions. (El cultivo del tabaco y la 
pobreza en Bangladesh, problemas y soluciones potenciales a futuro) 
Ginebra: OMS 2007. 
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de  sus  contratos.  Se  los  engaña  para  que  acepten  un 
préstamo  que  no  podrán  saldar  y,  de  esta manera,  se  ven 
obligados a  seguir  suministrando  tabaco a  la empresa hasta 
que  terminen  de  pagar  el  préstamo;  situación  conocida  por 
algunos  agricultores  como  "el  interminable  círculo  de 
deudas". 
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3 Elaboración de una investigación para la 
abogacía  

3.1 Primer paso 

l  planificar  una  investigación  para  la  abogacía,  es 
fundamental tener en cuenta algunas cuestiones: 

 ¿A qué objetivo de política apunta esta investigación? Dado 
que  la  investigación para  la abogacía está estrechamente 
vinculada  con  los  objetivos  de  política,  las metas  de  la 
investigación  deberían  definirse  antes  de  planificar  el 
estudio.  En  la  sección  4  de  esta  guía,  se  ofrecen 
sugerencias  de  proyectos  de  investigación  destinados  a 
objetivos específicos de abogacía.  

 Esta  investigación,  ¿es  adecuada  para  el  objetivo  de 
política? La investigación para la abogacía debe definirse y 
diseñarse  para  cumplir  con  objetivos  específicos.  Si  se 
analiza  un  tema  de  política  en  particular,  es  importante 
contar con resultados que aborden específicamente esta 
problemática. A fin de establecer el tipo de  investigación 
necesaria, es  importante comprender el entorno político. 
Por ejemplo,  si el gobierno  se muestra  reacio a  imponer 
políticas  firmes  para  reducir  el  consumo  de  tabaco,  por 
miedo  a  tener  consecuencias  negativas  en  la  tasa  de 
empleo, es necesario demostrar que la industria explota a 
muchos de los trabajadores, que se beneficiarían más con 
otras posibilidades de  ingreso al cultivar otros productos. 
O bien,  si  el gobierno  se muestra  reacio  a  aumentar  los 
impuestos argumentando que la industria tabacalera paga 
más  impuestos  que  otras,  la  investigación  podría 
demostrar  (presentando datos  sobre  la  relación entre el 
tabaco y la pobreza) que la industria se beneficia, en gran 
medida,  con  el  consumo  de  los  sectores  de más  bajos 
recursos  del  mundo  y  que  el  pago  de  impuestos 
representa sólo una pequeña parte de la ganancia.  

 ¿Será  posible  completar  la  investigación  a  tiempo  para 
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cumplir con los objetivos de política? La investigación para 
la  abogacía  responde  a  las  disposiciones  del  entorno 
político. Si la respuesta se hace esperar, su función se verá 
drásticamente reducida.  

 ¿Cómo se utilizarán los resultados de la investigación para 
respaldar  este  objetivo  de  política?  Al  planificar  una 
investigación, es importante establecer un plan para dar a 
conocer  los  resultados  del  estudio.  La  forma  en  que  se 
comunicarán  los  resultados,  así  como  el  formato  de 
presentación,  dependerán  del público  al que  se destina. 
La  investigación  para  la  abogacía  puede  ser  un 
componente importante de una campaña mediática sobre 
la lucha contra el tabaco. Es esencial captar la atención de 
los medios en los problemas del tabaco y la pobreza, y los 
resultados  de  nuevas  investigaciones  pueden  ser  una 
forma de darlos a conocer. La creatividad con resultados 
es una consideración importante para atraer a los medios. 

 ¿Esta  disponible  la  información? No  vuelva  a  inventar  la 
rueda,  ni  repita  investigaciones  que  ya  existen.  Utilice 
siempre  los  elementos  disponibles.  Desconfíe  de  los 
funcionarios que dicen que  se necesita un  estudio  local; 
aunque a veces sea cierto, puede existir un estudio similar 
que  le ofrezca  las pruebas necesarias. Siempre  tenga en 
cuenta el uso más  inteligente de  los  fondos disponibles. 
Por ejemplo, analizar estadísticas nacionales, en  lugar de 
recopilar  información para  demostrar  la  necesidad  de  la 
acción,  puede  ser  un  importante  tema  de  investigación 
para la abogacía. 

3.2 Métodos utilizados en la investigación para la 
abogacía 

 e puede utilizar efectivamente una variedad de métodos 
en la investigación para la abogacía. A continuación, se 

resumen algunos ejemplos de métodos de recopilación de 
datos.  
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3.2.1 Análisis de datos secundarios 

n  muchos  países,  existen  encuestas  nacionales  sobre 
gastos de la población en bienes y servicios, entre ellos, el 

tabaco. Estas encuestas ofrecen al  investigador  importantes 
muestras y una gran variedad de  información,  lo que puede 
resultar útil para distintos tipos de análisis, según los objetivos 
de  la  investigación.  Por  lo  general,  sólo  el  análisis  de  datos 
secundarios  permite  producir  estudios  que  comparen  los 
gastos  en  tabaco  con  los  gastos  en  educación,  atención 
sanitaria o alimentos. 

Si  se  utilizan  los  datos  existentes,  el  investigador  debe  ser 
flexible  al  planificar  su  investigación,  a  fin  de  adaptar  la 
información  y  las  estadísticas  disponibles;  sin  embargo, 
también  se  reducen  significativamente  el  tiempo  y  el  costo. 
Con frecuencia, los datos nacionales relevantes se encuentran 
en  las  encuestas  estandarizadas  del  nivel  de  vida  y  en  las 
encuestas de salud nacional, llevadas a cabo por el Ministerio 
de Salud o por UNICEF, así como en encuestas sobre pobreza 
y desnutrición,  y en otras encuestas, que deben examinarse 
antes de recopilar datos. Por supuesto, es  importante aclarar 
qué  indicadores  de  datos  se  utilizan,  por  ejemplo,  gastos 
mensuales  frente  a  gastos  diarios,  individuales  frente  a  per 
cápita, absolutos frente a proporcionales. 

Por ejemplo, con datos nacionales sobre los gastos en tabaco, 
es posible estimar  la contribución que se podría realizar para 
reducir  la  tasa  de  desnutrición  en  niños,  si  los  fumadores 
compraran  alimentos  en  lugar  de  tabaco.  Prácticamente, 
todos  los  países  cuentan  con  datos  nacionales  sobre  la 
cantidad  de  niños  desnutridos  debajo  de  determinada  edad 
(por  ejemplo,  5  ó  14  años).  Con  estos  datos,  se  calcula  la 
desnutrición que se podría reducir (cuántos niños desnutridos 
actualmente comerían  lo suficiente, si sus padres compraran 
alimentos  en  lugar  de  tabaco),  tomando  el  porcentaje  de 
niños desnutridos o  con bajo peso  y multiplicándolo por  las 
cifras  correspondientes  al  grupo  de  edad  en  cuestión, 
utilizando  los datos disponibles del último censo. (Asegúrese 
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de  registrar  y de  consultar  las  fuentes de  las  cifras  y de  las 
estimaciones).  Por  ejemplo,  si  el  50%  de  los  niños  están 
desnutridos, y más del 50% de  los pobres gastan  lo suficiente 
en  tabaco como para salvar a un niño de  la desnutrición, un 
cálculo  conservador  indicaría  que  por  cada  dos  fumadores 
pobres,  un  niño  se  podría  salvar...  Esto  reduciría  un  50%  la 
desnutrición. 

Si no existen cifras disponibles relacionadas con el promedio 
de  gasto  en  tabaco  por  parte  del  grupo  de  ingresos,  es 
posible  llegar  a  una  estimación  razonable  utilizando  otras 
encuestas.  Pueden  existir  encuestas  sobre  la  cantidad 
promedio de  tabaco que consume cada  fumador, que  luego 
se multiplica por el menor precio de los productos de tabaco. 
Del mismo modo,  al  contar  con  estimaciones  del  gasto  en 
tabaco de los sectores de bajos recursos y con la cantidad de 
niños desnutridos en  la familia, se pueden calcular  los gastos 
en  tabaco  como  si  fueran  compras  de  alimentos  (sólo 
alimentos  de  primera  necesidad  o  una  combinación  de 
alimentos  de  primera  necesidad  y  de  alimentos  más 
nutritivos), representando estas compras como calorías. Esto 
permite  estimar  la  potencial  reducción  de  desnutrición,  en 
caso  de  que  los  niños  subalimentados  consuman  estas 
calorías (consulte la sección 2.1). 

3.2.2 Sondeos y encuestas 

os  sondeos  y  las  encuestas  ayudan  a  demostrar,  de  ser 
necesario,  que  el  público  respalda  la  política  que  se 

promueve. Esta evidencia de respaldo del público confirma al 
gobierno que no perderá popularidad al promulgar leyes para 
proteger  la salud pública. Si el público no respalda la política, 
el  investigador deberá entonces educar a  las personas sobre 
la  importancia  de  estas  políticas  para  conseguir  respaldo  y 
conformidad.  

Los  números  son  una  herramienta  muy  importante  para 
responder a los argumentos de la industria o para convencer a 
los políticos de que tomen medidas. Sin embargo, al elaborar 
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las preguntas de la encuesta, asegúrese de comprender el uso 
que  se  le  dará  a  las  respuestas,  a  fin  de  recopilar  sólo 
información  importante.  La  recopilación  de  información 
cuesta dinero y tiempo. Por  lo tanto, es  importante recopilar 
sólo lo que se puede utilizar. 

Las preguntas de las encuestas deben ser claras, específicas y 
deben  expresarse  de  manera  objetiva.  Por  ejemplo,  las 
siguientes tres preguntas sobre el  ingreso del tabaco pueden 
arrojar respuestas muy diferentes: “¿Depende del tabaco para 
vivir?” o “¿Gana  suficiente dinero con el cultivo de  tabaco o 
con el armado de cigarrillos para cubrir todas sus necesidades 
básicas?”  o  bien,  “¿Le  gustaría  dedicarse  a  otra  cosa?  Si  la 
respuesta  es  afirmativa,  ¿a  qué?”.  Las  respuestas  a  las  dos 
últimas  preguntas  ofrecerán  una  perspectiva  mucho  más 
profunda de la situación de los agricultores que la respuesta a 
la  primera  pregunta.  Es  importante  comprender  claramente 
qué  información  desea  obtener  como  respuesta  a  sus 
preguntas.  Probar  previamente  el  cuestionario  para 
asegurarse  de  que  las  preguntas  se  entiendan  tal  como  se 
pensaron es aún más importante. 

Las respuestas varían enormemente,  incluso entre preguntas 
muy  similares,  según  las  palabras  que  se  utilicen.  Tenga  en 
cuenta su poder para  influenciar resultados según  la manera 
en  que  formula  las  preguntas.  Por  ejemplo,  probablemente 
recibiría respuestas muy diferentes a “¿El dinero que gana con 
el  cultivo  de  tabaco  es  suficiente  para  cubrir  todas  sus 
necesidades básicas?” y “¿El dinero que gana con el cultivo de 
tabaco  NO  es  suficiente  para  cubrir  todas  sus  necesidades 
básicas?”. Esperaría que aquellos que  respondieron «sí» a su 
primera pregunta, respondan «no» a la segunda. Pero no sería 
necesariamente  la  respuesta  que  desean  expresar.  Las 
variaciones en las pruebas piloto sobre sus preguntas clave lo 
ayudarán a comprender cómo se interpretan sus preguntas. 

La  estrategia de muestreo  es un paso  esencial para  llevar  a 
cabo  las  encuestas  y  existen  varios  métodos  para  esta 
estrategia.  Si  no  se  realiza  correctamente,  la  información 
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recolectada  puede  no  ser  válida  o  útil.  Se  debe  utilizar  un 
método  de  muestreo  aceptado  y  documentado 
independientemente  de  que  las  muestras  sean 
representativas o no. Se debe consultar un recurso confiable 
para  el  muestreo  antes  de  diseñar  el  cuestionario.  
(http://www.statpac.com/surveys/index.htm#toc; 
http://stattrek.com/AP‐Statistics‐2/Survey‐Sampling‐
Methods.aspx?Tutorial=AP). 

3.2.3 Revisión de documentos de la industria tabacalera  

as referencias a  la conducta de  la  industria tabacalera en 
un país determinado  ayudan  a  captar  la  atención de  los 

medios  y  de  los  políticos  y,  de  hecho,  a  rebatir  sus  propios 
argumentos.  Por  ejemplo,  el  sitio  Web  de  ASH  del  Reino 
Unido  (www.ash.org.uk)  ofrece  información  detallada 
extraída  de  documentos  de  la  industria  tabacalera  e 
información sobre el trabajo de la industria en países de bajos 
recursos. Por ejemplo: 

 “No  debemos  deprimirnos  sólo  porque  el  mercado  libre 
mundial  parece  decaer.  Dentro  del  mercado  en  general, 
existen áreas de sólido crecimiento, en especial en Asia y en 
África» (BAT). 

 En Uganda,  12 millones  de  personas  contraen malaria  por 
año  y  110 000  mueren.  BAT  y  otras  corporaciones 
bloquearon  el  programa  gubernamental  de  prevención 
contra la malaria para tratar los hogares de los trabajadores 
con pesticidas, por temor a que  los químicos contaminaran 
sus cultivos. www.ash.org.uk  

 En Kenia,  las conexiones políticas de BAT derivaron en una 
nueva  ley que obliga a  los agricultores a vender el tabaco a 
BAT.  Esta  empresa  pagaba  a  los  agricultores  menos  que 
otras empresas. 

L
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3.2.4 Investigación cualitativa.  

a  investigación  cualitativa  se  puede  utilizar  para 
comprender  mejor  los  resultados  de  la  investigación 

cuantitativa. Por ejemplo,  si durante el  sondeo  se descubrió 
que la mayoría de los agricultores de tabaco no satisfacían sus 
necesidades  básicas,  pero  aun  así  no  deseaban  salir  de  la 
plantación  de  tabaco,  la  investigación  cualitativa  podría 
ayudar  a  determinar  cuál  es  la  causa  de  esta  aparente 
contradicción.  (Quizás  todas  las  otras  opciones  en  el 
vecindario se consideran peores, o bien, han sido amenazados 
o  tienen otro motivo que no saldría a  la  luz a menos que se 
tome  el  tiempo  de  hablar  con  ellos,  lo  que  no  se  puede 
realizar en encuestas de gran escala). 

Un  segundo  valor  de  la  investigación  cualitativa  es  el  de 
generar  citas  y  estudios  de  caso  para  respaldar  la 
investigación  cuantitativa.  La  investigación  cualitativa 
también  es  útil  al  abordar  temas  que  no  pueden  calcularse 
correctamente. Por ejemplo, el número de muertes no refleja 
la miseria de  los sobrevivientes de  la enfermedad del tabaco 
verde  ni  el  sufrimiento  de  un  niño  cuyo  padre  se  suicidó 
ingiriendo químicos agrícolas para cultivar tabaco. Asimismo, 
los beneficios de  las políticas  fomentadas se expresan mejor 
en  palabras.  Por  ejemplo,  la  esposa  de  un  ex  fumador  está 
contenta porque tiene más dinero y puede alimentar mejor a 
sus  hijos, o  un  ex  agricultor  de  tabaco  está  aliviado porque 
tiene una vida más fácil y cuenta con ingresos más altos desde 
que cultiva vegetales. 

Existen  varios  métodos  de  investigación  cualitativa; 
encontrará algunos  libros que puede consultar en  la  sección 
Recursos adicionales del Apéndice 1. Independientemente del 
método que utilice, es importante obtener la aprobación de la 
revisión ética de su estudio de investigación, especialmente si 
planea publicar los resultados.  

Algunos  métodos  de  investigación  cualitativa  son  los 
siguientes: 

L 
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 Observación  directa  (por  ejemplo,  de  agricultores  de 
tabaco,  trabajadores  que  enrollan  bidis,  trabajadores  en 
tabacaleras). 

 Entrevistas  en  profundidad  (EEP)  o  entrevistas  a 
informantes clave (empleados de la producción de tabaco 
o  personas  que  conocen  y  pueden  opinar  sobre  este 
empleo,  como  líderes  religiosos  locales,  maestros, 
políticos). 

 Debates  de  grupos  de  enfoque,  por  lo  general,  de  un 
grupo de personas similares en términos de género, edad 
y  trabajo.  La  ventaja de  los debates  es que, debido  a  la 
energía del lugar, las personas son mucho más accesibles 
que  en  una  EEP,  y  la  desventaja  es  que  quizás  les 
incomode hablar sobre determinados temas o no digan lo 
que piensan realmente porque están en un grupo. 

Se deben  consultar guías detalladas para  cada uno de estos 
métodos antes de seguir adelante. 
 (http://www.socialresearchmethods.net/kb/qualmeth.php; 
http://www.fhi.org/NR/rdonlyres/etl7vogszehu5s4stpzb3tyqlp
p7rojv4waq37elpbyei3tgmc4ty6dunbccfzxtaj2rvbaubzmz4f/o
verview1.pdf). 

La investigación puede ofrecer citas interesantes: 

“A mí hermano y a mí no nos gusta este trabajo. Pero a 
nuestros padres no les importa. Si no voy a la fábrica, no me 
dan de comer". (Un niño de 8 años que arma bidis en 
Bangladesh). 

"Con frecuencia, no puedo cubrir mis gastos. Tengo que 
pedir dinero prestado para cubrir los gastos familiares y los 
costos educativos de mis hijos. Siempre espero obtener 
ganancias y sigo cultivando tabaco, pero muchas veces me 
endeudo”. (Un agricultor de tabaco de Bangladesh).    

Un subcontratista, refiriéndose a un cartel en la entrada de 
una fábrica en contra del trabajo infantil, afirmó: "El dueño 
colocó esto aquí, pero no quiere eliminar el trabajo  infantil. 
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El  gobierno  tampoco.  ¿Quién  trabajaría  por  $0,35  por  día? 
Ningún adulto. Necesitamos a  los niños. El dueño nos paga 
$0,59  por  este  trabajo,  pero  lo  conseguimos  a  $0,35. 
Engañamos a los niños”.  

“Antes  gozaba  de  buena  salud.  Ahora  estoy  débil  y  flaco. 
Todos los días, respiro gas y polvillo de tabaco. Hace mucho 
calor en  la  fábrica. No circula el aire. Y tengo que sentarme 
en  la misma posición durante horas. ¿Ves que soy pequeño? 
Por eso no tengo un crecimiento normal, porque estoy todo 
el tiempo sentado». Un niño de 12 años.22 

 “Cultivar tabaco lleva mucho más tiempo y mano de obra 
que otras cosechas, como arroz o maíz. Desde los 10 años, los 
niños tienen que trabajar para sus familias”.23” 

¿Aún  no  sabe  qué  tipo  de  preguntas  formular  en  una 
investigación  cualitativa?  Estas  preguntas  deberán 
modificarse en función de las circunstancias regionales. 

 Agricultores de tabaco 

o ¿Tiene  un  contrato  directo  con  la  industria?  ¿Considera 
que  los  términos  son  apropiados?  ¿Comprende  su 
contrato? ¿Está conforme con el precio que recibe por  la 
cosecha  o  considera  que  le  pagan  poco  por  la  hoja  de 
tabaco?  ¿Considera  que  pierde  dinero,  en  lugar  de 
ganarlo, con el cultivo de tabaco? 

o ¿Acepta  préstamos  de  la  industria?  Si  la  respuesta  es 

                                                 
22 Los ejemplos fueron tomados de Efroymson D, Ahmed S, Townsend 
J, et al. “Hungry for Tobacco: An analysis of the economic impact of 
tobacco on the poor in Bangladesh.” (“Hambre de tabaco: un análisis 
del impacto económico del tabaco sobre los pobres en Bangladesh”). 
Control del tabaco (2001) 10: 212-217. 
23 Nguyen TH, Hoang VM, Kim BG. “Impact of Tobacco Growing on 
the Livelihood and Health of Tobacco Farmers and Environment: A 
Preliminary Study in Vietnam”. (La repercusión de cultivar tabaco en el 
sustento y la salud de los agricultores de tabaco y en el medioambiente: 
un estudio preliminar en Vietnam): Bangkok: SEATCA 2008. 



HEALTHBRIDGE  31 

afirmativa, ¿qué cantidad, en qué circunstancias y con qué 
fines?  ¿Tiene  dificultades para  saldar  los préstamos?  ¿Ha 
intentado  obtener  préstamos  para  dedicarse  a  otros 
cultivos?  Si  la  respuesta  es  afirmativa,  ¿cuál  fue  el 
resultado?  Si pudiera obtener  un préstamo para  cultivar 
alimentos en  lugar de tabaco, ¿le  interesaría realizar este 
cambio? 

o ¿Usted  o  algún  familiar  ha  tenido  problemas  físicos  por 
estar  en  contacto  con  el  tabaco  verde  o  por  utilizar 
químicos agrícolas? Describa los problemas. 

o ¿Sus hijos  lo ayudan en  los cultivos? ¿Asisten a  la escuela? 
(en ocasiones, con regularidad). Si sus hijos ayudan en el 
cultivo, ¿qué clase de tareas realizan y qué opina respecto 
del uso de mano de obra infantil? 

o ¿Las mujeres de la familia también trabajan en los cultivos? 
(realice  esta misma  pregunta  a  las mujeres)  ¿Les  queda 
tiempo  para  las  tareas  del  hogar?  En  caso  de  sentirse 
presionadas, explique los motivos. 

o ¿Cura (seca) el tabaco cuando lo cultiva? Si la respuesta es 
afirmativa, describa el proceso. ¿Cree que afecta su salud? 
¿Cree que afecta el medioambiente? 

 Fabricantes de productos de tabaco 

o ¿Cuál es su función en la producción de tabaco? 

o ¿Cuánto gana por su trabajo? ¿Considera que el salario es 
razonable o justo? ¿Le alcanza para vivir y para mantener a 
su familia? 

o Cuénteme  un  poco  acerca  de  las  condiciones  laborales: 
horario,  vacaciones,  dificultad  del  trabajo,  problemas 
físicos,  exposición  al  polvo  de  tabaco,  aburrimiento; 
condiciones del lugar de trabajo (acceso a un baño digno, 
cafetería, recesos). 

o En su trabajo, ¿cuál es  la relación entre  los trabajadores y 
los gerentes o los dueños?  
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 Consumidores 

o ¿Usted o algún miembro de su familia consumen tabaco? 

o ¿Considera  que,  en  ocasiones,  usted  o  sus  familiares 
tienen  dinero para  comprar  tabaco, pero  no para  cubrir 
necesidades básicas? 

o ¿Ha  calculado  lo  que  podrían  comprar,  usted  o  los 
miembros de su familia, si no gastaran en tabaco?  

o ¿Cree que es preferible que  los pobres accedan a precios 
más  bajos  para  el  tabaco  o  para  alimentos,  educación 
infantil, etc.? 

3.2.5 Bibliografía especializada 

ntes  de  comenzar  la  investigación,  es  importante 
comprender  la  información  disponible.  Por  ejemplo, 

mientras que en  2000 una bibliografía especializada hubiera 
aportado muy poca  información sobre el tabaco, más allá de 
la prevalencia y los costos de atención sanitaria, en los últimos 
diez años se han realizado varios estudios relacionados con el 
tema  del  tabaco  y  la  pobreza.  El  análisis  de  la  bibliografía 
puede revelar, además, patrones o hallazgos que no se habían 
observado  ni  registrado  anteriormente.  Si  el  tema  de  la 
investigación  ya  ha  sido  abordado  en  un  país  determinado, 
que no sea su país de enfoque, se puede extraer información 
importante  de  una  investigación  anterior,  para  evitar  reunir 
datos  innecesarios. Asimismo,  otros  estudios  realizados  con 
un objetivo de control no  relacionado con el  tabaco pueden 
volver a analizarse, a fin de vincular las medidas de la pobreza 
con  los  gastos  o  el  consumo  de  tabaco.  Una  manera  de 
encontrar  estudios  anteriores  consiste  en  buscar  en Google 
Scholar. También hay  libros útiles que detallan métodos para 
buscar  bibliografía  (http://york.ac.uk/inst/crd/systematic 
reviews  books.htm; 
http://www.cochrane.org/traning/cochrane‐handbook). 

A
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3.3 Otras fuentes de investigación para la abogacía 

3.3.1 Datos económicos 

l  argumento  para  los  cambios  de  política  se  fortalece 
mediante  datos  que  indiquen  que  las  medidas 

recomendadas  no  destruirán  la  economía  y  que,  de  hecho, 
podrían  ser  beneficiosas.  He  aquí  algunas  posibilidades  de 
investigación: 

 Preguntar a los fumadores de bajos recursos si preferirían 
que  bajara  el  precio  del  tabaco  o  el  precio  de  los 
alimentos.24 

 Preguntar  a  los  fumadores  de  bajos  recursos  cómo 
reaccionarían si aumentaran los precios del tabaco. 

 Calcular brevemente  los potenciales beneficios  laborales 
si  las personas dejaran de gastar en  tabaco para  invertir 
en bienes y servicios que requieran mayor mano de obra 
(o utilizar las cifras de Cómo revertir la epidemia, del Banco 
Mundial). 

 Utilizar la experiencia de otros países (que se describe en 
Cómo  revertir  la epidemia, del Banco Mundial, y en otros 
informes)  y  considerar  el  crecimiento  de  la  población 
joven para estimar la posible disminución en el número de 
fumadores,  en  función de una  reducción potencial de  la 
prevalencia, gracias a la implementación de políticas en el 
tiempo  (por  ejemplo,  una  reducción  significativa  de  la 
cantidad de  fumadores puede  llevar  entre  10  y  20  años; 
por lo tanto, es poco probable que estas políticas tengan 
algún efecto sobre la tasa de empleo).  

 Comparar  las  cifras  de  importación  y  exportación  de 
tabaco de  cualquier país  (como  la mayoría de  los países 

                                                 
24 Addressing Tobacco and Poverty in Bangladesh: Research and 
Recommendations on Agriculture and Taxes. (Relación entre el tabaco y la 
pobreza en Bangladesh: Investigación y recomendaciones sobre agricultura e 
impuestos). Dhaka: WBB Trust and HealthBridge 2007. 
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son  importadores  netos  de  tabaco,  pierden  grandes 
cantidades de divisa extranjera en el proceso). 

3.3.2 Indicadores de pobreza 

xisten muchas  definiciones  de  pobreza;  se  puede medir 
de  varias maneras, pero  ninguna  de  ellas  es  totalmente 

satisfactoria.  El método más  común de medir  la pobreza  es 
según  el  ingreso  diario.  En  ocasiones,  la  pobreza  se  mide 
también  con  indicadores  de  nutrición,  por  ejemplo,  una 
ingesta  calórica  diaria  mínima.  Si  existen  medidas  de  la 
pobreza  disponibles  en  su  entorno,  se  deben  utilizar  para 
analizar la relación entre el tabaco y la pobreza. Sin embargo, 
debe  considerar  cuidadosamente  la  validez del  indicador  en 
su entorno. Por ejemplo: 

En  Vietnam,  la  pobreza  [se  mide  según  los]  gastos 
familiares, incluso los gastos en tabaco. Esta es una medida 
bastante  engañosa  de  la  pobreza,  ya  que  los  gastos  en 
tabaco contribuyen a  la pobreza. Como  se observó en una 
investigación de SEARCH, algunas familias clasificadas como 
“no  pobres”  en  función  de  sus  gastos,  habrían  sido 
clasificadas  como  “pobres”  si  se  hubieran  descontado  los 
gastos en  tabaco. Si  se  incluyera a  todas  las personas que 
deberían  haberse  clasificado  como  “pobres”  según  su 
alimentación (pero no se encuentran en esta categoría), [en 
los  números  totales]  la  cantidad  de  pobres  según  su 
alimentación  aumentaría  significativamente.  Asimismo,  si 
las  personas  clasificadas  recientemente  como  “pobres” 
(con más exactitud)  invirtieran en alimentos el dinero que 
gastan en  tabaco,  la  cantidad de  familias pobres  según  su 
alimentación disminuiría un 11,2%.25 

                                                 
25 The Collaborative Funding Program for Southeast Asia Tobacco Control 
Research Regional Research Report on Tobacco. (Programa de financiación 
cooperativa para la investigación de control del tabaco en el sudeste de 
Asia. Informe de investigación regional sobre el tabaco). Bangkok: 
SEATCA 2007. 

E
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Independientemente  de  la  medición  que  se  utilice,  es 
necesario  calcular  los  gastos  en  tabaco  en  función  de  esta 
medida  para  realizar  una  comparación  directa.  Si  se  utilizan 
otras  mediciones  para  definir  la  pobreza  (por  ejemplo,  si 
dispone  de  un  baño,  qué  tipo  de  techo  tiene  la  casa,  si  los 
niños asisten a la escuela, etc.), entonces los gastos en tabaco 
se podrían  traducir en gastos para abordar estos artículos o 
necesidades básicas. 

Para ver la relación entre el consumo de tabaco y la pobreza, 
se puede comparar  la cantidad diaria que se gasta en tabaco 
con  la  cantidad  necesaria  para  comprar  alimento  para  que 
uno  o  más  niños  no  sufran  de  desnutrición  y  reciban  la 
alimentación  adecuada.  El  cálculo  más  sencillo  es  utilizar 
calorías (y el consumo de calorías se puede utilizar para medir 
la pobreza). Si se toma como ejemplo el producto alimentario 
que más  consumen  los  sectores de bajos  recursos,  ¿cuántas 
calorías se podrían comprar con el gasto diario (o mensual) en 
tabaco? Como resultado, ¿cuántos niños pasarían de estar por 
debajo de la ingesta calórica mínima a estar por encima? Otras 
opciones  serían  identificar  alimentos  con  un  alto  valor 
nutritivo que se podrían comprar, o una canasta de alimentos, 
o calcular si se podría comprar una comida adicional por día y 
para cuántas personas.  

Si no hay más información sobre la cantidad de fumadores de 
bajos  ingresos,  se  pueden  utilizar  las  cifras  de  prevalencia 
nacional para el consumo de tabaco. Es decir, si se sabe que el 
35%  de  la  población  adulta  fuma,  pero  no  hay  cifras  de  los 
fumadores de bajos  recursos,  simplemente  se puede utilizar 
esta  cifra,  sabiendo  que  es  probable  que  sea  una 
subestimación, ya que  las personas de bajos  recursos suelen 
consumir más tabaco. 

Las  cifras  estimadas  de  calorías  que  se  comprarían  si  los 
gastos  en  tabaco  se  destinaran  a  compras  de  alimentos  se 
pueden  utilizar  para  personas  que,  de  otra  manera,  no 
cuentan con los alimentos necesarios. Por ejemplo: 
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El fumador de bajos recursos promedio gasta 100 unidades 
de la moneda local en tabaco por día. Con ese mismo gasto, 
compraría  alimento  adicional  suficiente  para  que  un  niño 
menor de cinco años no esté desnutrido.  

O BIEN, 

En X país, hay dos millones de niños desnutridos. Dado que 
alrededor de 500 000  fumadores de bajos  recursos gastan 
dinero  en  tabaco,  que  podría  destinarse  a  la  compra  de 
alimentos,  la  cantidad  de  niños  desnutridos  podría 
reducirse  en  un  tercio  si  los  sectores  de  bajos  recursos 
invirtieran en alimentos.  

3.4 Presentación de los resultados de la investigación 
para la abogacía 

n un informe de investigación, es necesario detallar la 
metodología utilizada e incluir varias tablas y una lista 

completa  de  referencias.  Consulte  periódicos  como 
Tobacco  Control  para  ver  ejemplos  de  informes  bien 
redactados. Sin embargo, para  la abogacía, a menudo es 
necesario presentar resultados de una manera más breve 
y a un público objetivo que, probablemente, no  leerá un 
informe  completo. Una  herramienta  útil para  la  difusión 
podría  consistir  en un breve  informe  con pocas  tablas  y 
gráficos  que  reflejen  los  principales  hallazgos, 
complementados  con  algunas  citas  o  con  estudios  de 
caso.  Se  debe  hacer  hincapié  en  datos  directamente 
relevantes para  la política en cuestión y  lo que  interesará 
más  a  los  medios  y  a  los  políticos.  Recuerde  que  es 
probable que  los empleados de  los medios y  los políticos 
se  sientan  desmotivados  ante  informes  extensos  y 
presten más atención a  informes breves. Se  recomienda 
tener planillas de datos que expliquen de manera rápida y 
fácil  los  principales  hallazgos  del  estudio;  el  informe 
completo de la investigación puede ponerse a disposición 
de  aquellos  que  estén  interesados  en  comprender  el 
estudio en profundidad.  

E
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Al presentar  los hallazgos de  la  investigación,  asegúrese 
de vincularlos directa  y explícitamente  con  la política en 
cuestión.  Por  ejemplo,  en  un  periódico,  es mucho más 
efectivo  publicar  un  artículo  que  haga  hincapié  en  la 
necesidad  de  ofrecer  préstamos  para  cultivar  vegetales, 
cuyo  titular  diga:  “Los  préstamos  para  ayudar  a  los 
agricultores  a  cultivar  alimentos  en  lugar  de  tabaco 
podrían  disminuir,  en  gran  medida,  la  pobreza  y  la 
desnutrición”, que publicar un  titular que diga:  “Estudio 
sobre el tabaco y la agricultura”. Según la importancia de 
los hallazgos y el presupuesto, existen distintas maneras 
de presentar los resultados de la investigación:  

 Comunicar  los  resultados  directamente  a  los 
formuladores  de  políticas  e  incluir  un  resumen  que 
destaque  los  hallazgos  principales  y  la  importancia 
política. 

 Organizar una conferencia de prensa. De ser posible, 
invite  a  personas  célebres  en  el  campo  de  su 
investigación  para  que  debatan  acerca  de  la 
importancia del hallazgo. Es  importante ofrecerles un 
breve  resumen  antes  de  la  conferencia  de  prensa  y 
entregarles un discurso escrito. 

 Organice una reunión con miembros de la prensa para 
debatir los resultados. Esto puede ser productivo si se 
cuentan  con pocos  fondos disponibles,  si  los medios 
no asisten a la conferencia de prensa, o si el equipo de 
investigación  mantiene  una  buena  relación  con 
algunos integrantes de la prensa. 

 Otorgue los derechos “exclusivos" de la investigación 
a  un  periodista,  que  tendrá  la  posibilidad  de 
convertirla en una noticia  importante. Si el periodista 
no  utiliza  la  información,  recurra  a  otro  que 
demuestre más interés. 

 Escriba  un  comunicado  de  prensa  y  envíelo  a 
diferentes  medios  de  comunicación.  Asegúrese  de 
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que  sea  interesante  y  relevante;  destaque  los 
hallazgos clave de  la  investigación y  las políticas con 
las que se relaciona. 

 Mencione los hallazgos de la investigación a través de 
cartas  de  lectores,  cartas  a  los  políticos,  discursos  y 
carteles. 

 Comparta  los  resultados  de  la  investigación  con 
organizaciones  que  puedan  estar  interesadas  en  su 
causa y con otras organizaciones activas en el área de 
estudio. Asegúrese de enviarlos  tanto a  las personas 
que respaldan el estudio como a las que se oponen, ya 
que  la  información nueva puede ayudar a cambiar  la 
opinión  de  las  personas.  Adjunte  una  carta  que  los 
incentive  a  unirse  a  una  alianza,  a  escribir  a  los 
periódicos  o  a  los  políticos,  a  tratar  el  tema  en  sus 
boletines  o  a  reunirse  para  tomar  medidas 
cooperativas. 
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4 Mensajes principales para la abogacía 
l objetivo de  la  investigación para  la abogacía es resaltar 
uno o dos mensajes principales que apunten a  lograr un 

cambio  de  política.  Por  lo  tanto,  los  mensajes  principales 
deben  estar  estrechamente  relacionados  con  la  política  en 
cuestión  y  con  la  barrera  específica  que  impide  la 
implementación  de  la política. He  aquí  algunos  ejemplos  de 
mensajes principales que abordan los cambios de política más 
significativos sobre el control del tabaco internacional.  

4.1 Los altos impuestos reducen el consumo de tabaco  

a  industria tabacalera afirma que  los elevados  impuestos 
sobre  el  tabaco  perjudican  a  la  población  de  bajos 

recursos y que, por este motivo, deberían mantenerse bajos. 
Sin  embargo,  la  evidencia  internacional  demuestra  que  los 
altos  impuestos  sobre  el  tabaco  reducen  el  consumo  en  los 
sectores  de  bajos  recursos  y  que  los  precios  bajos  facilitan 
que  los  jóvenes  prueben  el  tabaco  y  se  vuelvan  adictos.  A 
través de la investigación de costos de oportunidad, se puede 
demostrar que los altos impuestos sobre el tabaco incentivan 
a  las  personas  a  invertir  en  sus  necesidades  básicas 
(alimentos, vivienda, atención sanitaria y educación), en lugar 
de gastar en tabaco.  

4.2 El control del tabaco puede crear puestos de 
trabajo  

no  de  los  principales  aspectos  del  programa  sobre  el 
tabaco y el desarrollo es el impacto que la producción de 

tabaco  tiene  sobre  la  pobreza  de  los  trabajadores.  No 
obstante,  se  teme  que  una  disminución  en  el  consumo  de 
tabaco  reduzca  la  oferta  de  puestos  de  trabajo.  Por  lo 
general,  la  industria  tabacalera  exagera  el  número  de 
personas que, de alguna manera, dependen del  tabaco para 
vivir. Se podría considerar que la cantidad de trabajadores de 
la  industria  tabacalera es  irrelevante,  ya que  las medidas de 
control del tabaco producen reducciones paulatinas en su uso 

E

L

U 

HEALTHBRIDGE  40 

y es poco probable que ejerzan un  impacto  rápido o a gran 
escala sobre  la tasa de empleo. Sin embargo,  los políticos no 
tratan con seriedad las medidas de control del tabaco, ya que 
temen  que  la  tasa  de  desempleo  suba  radicalmente.  Los 
temas  que  podrían  mitigar  este  temor,  si  se  abordaran, 
incluyen los siguientes: 

 La  forma  en  que  la  industria  exagera  la  cantidad  de 
puestos de  trabajo,  contando a  todas  las personas  cuyo 
sustento no está directamente relacionado con el tabaco 
(agricultores que cultivan otras cosechas o para los que el 
cultivo  ocasional  de  tabaco  no  representa  su  fuente 
principal  de  ingresos;  personas  que  venden  otros 
productos, además de  tabaco). Si  la  industria utiliza este 
argumento en su país, trate de reunir datos reales sobre el 
empleo o de consultar a  la  industria para averiguar cómo 
obtiene  estas  estimaciones.  Esta  medida  se  puede 
combinar con entrevistas a personas que viven del tabaco 
para conocer su propia experiencia. 

 Las  malas  condiciones  de  trabajo  (ingresos  o  salarios 
comparados con un trabajo similar; exposición a químicos 
peligrosos;  enfermedad  del  tabaco  verde;  otros  temas 
sobre  los derechos humanos en el trabajo; mano de obra 
infantil). La industria sólo menciona los aspectos positivos 
del  empleo  y  omite  los  aspectos  negativos  o  lo  que  el 
trabajo  realmente  implica. Al obtener  información  sobre 
este  tema,  podrá  revelar  la  verdadera  situación  de  los 
empleados de la industria del tabaco. 

 Potencial necesario para crear nuevos puestos de trabajo 
si  las personas compraran alimentos en  lugar de tabaco, 
(y  se podrían obtener diversos beneficios:  la producción 
de alimentos suele requerir más mano de obra, por lo que 
se crearían nuevos puestos de trabajo). El Banco Mundial 
ha  realizado  estas  estimaciones  en  diferentes  países 
(Cómo  revertir  la  epidemia).  Si  no  cuenta  con  las  cifras, 
algunos  ejemplos  pueden  ser  útiles.  Por  ejemplo,  las 
publicidades  de  las  empresas  de  cigarrillos muestran  su 
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desarrollo  tecnológico  utilizando máquinas para  enrollar 
los  cigarrillos.  Indudablemente,  esta  mecanización  no 
requiere de  la mano de obra del hombre. Compare este 
proceso  de  producción  con  el  de  una  gran  variedad  de 
productos que necesitan mucha más mano de obra. 

4.3 El control del tabaco beneficia la economía  

a  industria  tabacalera  afirma  que  el  control  del  tabaco 
ocasiona  diversos  daños  económicos,  más  allá  de  la 

reducción de puestos de trabajo en  la  industria. Por ejemplo, 
afirma  que  el  aumento  de  los  impuestos  sólo  servirá  para 
fomentar  el  contrabando  (y  disminuirá  la  recaudación 
impositiva  gubernamental).  La  industria  se  ampara  en  este 
argumento  para  sugerir  que  los  impuestos  sobre  el  tabaco 
deberían mantenerse bajos. Asimismo, la  industria tabacalera 
afirma  que  el  aumento  de  los  impuestos  sólo  servirá  para 
agravar más la pobreza. Por otro lado, sostiene que el control 
del tabaco reducirá sus propias contribuciones “significativas” 
a  la  economía  del  país,  a  través  de  los  impuestos  y  de  los 
programas sociales. A continuación, se detallan algunos de los 
temas  que  se  deben  tener  en  cuenta  para  rebatir  estas 
afirmaciones:  

 El control del tabaco no perjudicará la economía, sino 
que la beneficiará. Es decir que se mejorará la economía, 
la salud y el bienestar social, al incentivar a las personas 
para que modifiquen su patrón de gastos y que compren 
otros productos en lugar de tabaco, en especial productos 
saludables o beneficiosos. 

 El control del tabaco es progresivo, ya que ayuda más a 
los sectores de bajos recursos que a los sectores 
privilegiados. Dado que la población de bajos recursos es 
la más afectada por el precio, la que más tabaco consume 
y la que cuenta con menos dinero para pagar el tabaco, 
las políticas y los programas para la reducción del 
consumo de tabaco tendrán un efecto especialmente 
beneficioso para esta población.  

L
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 En muchos países, las operaciones de contrabando están 
patrocinadas por la industria tabacalera o, por lo menos, 
patrocinadas implícitamente por determinadas 
tabacaleras. Por lo tanto, la industria se beneficia 
económicamente de la comercialización de los productos 
derivados del tabaco, tanto en forma ilícita como en 
forma legal. El análisis del efecto del contrabando sobre la 
pobreza podría ayudar a rebatir los argumentos de la 
industria que afirman que los impuestos sobre el tabaco 
deberían mantenerse bajos para reducir el contrabando.  
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5 Conclusión 
l incrementar la toma de conciencia a través de evidencia 
específica de  cada país,  las agencias de desarrollo, que 

buscan  una  reducción  de  la  pobreza,  podrían  priorizar  el 
control del tabaco como un tema de desarrollo. Los gobiernos 
podrían  incluir  el  control  del  tabaco  en  los  programas 
nacionales de reducción de la pobreza. Sin duda, el interés por 
la relación entre el tabaco y la pobreza es un mecanismo para 
desarrollar  investigaciones  que  respalden  las  campañas  de 
abogacía, con el propósito de establecer leyes y políticas más 
sólidas.  Aun  cuando  se  cuente  con  poco  tiempo  y  con  un 
presupuesto reducido, se pueden realizar investigaciones muy 
útiles con una  influencia significativa en  los  formuladores de 
políticas,  si  se presentan  correctamente. Una planificación  y 
un  desarrollo  adecuados  de  la  investigación  permitirán 
ahorrar tiempo y concentrar esfuerzos para lograr un estudio 
más efectivo. 

Los  autores  esperan  que  estos  lineamientos  despierten  el 
interés  en desarrollar una  investigación  sobre  el  tabaco  y  la 
pobreza,  y  permitan  decidir  cuál  es  el  tipo  de  investigación 
más  efectivo.  La  investigación  puede  ser  una  herramienta 
eficaz  para  fomentar  la  democracia,  ya  que  aborda  el 
desequilibrio  de  poder  entre  el  público  y  las  poderosas 
corporaciones. La industria tabacalera cuenta con los recursos 
financieros  para  ejercer  presión  política  continua  contra  las 
regulaciones gubernamentales favorables. Los defensores de 
la  salud  pública  tienen menos  recursos  y  la  presión  política 
continua  es  costosa.  La  investigación  para  la  abogacía,  en 
especial si se realiza y se presenta para que capte el interés de 
los medios, puede  llamar  la atención de  los  formuladores de 
políticas y lograr que se comprometan con la causa de control 
del tabaco.  

A
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Apéndice 1: Recursos adicionales 
 Addressing Tobacco and Poverty in Bangladesh: 

Research and Recommendations on Agriculture and 
Taxes (Relación entre el tabaco y la pobreza en Bangladesh: 
Investigación y recomendaciones sobre agricultura e 
impuestos). Dhaka: WBB Trust and HealthBridge 2007. 

 Naher, F and Efroymson, D, y Ahmed S. Tobacco 
cultivation and poverty in Bangladesh, Issues and 
potential future directions. (El cultivo de tabaco y la 
pobreza en Bangladesh, problemas y soluciones 
potenciales a futuro). Ginebra: OMS 2007. 

 The Collaborative Funding Program for Southeast 
Asia Tobacco Control Research Regional Research 
Report on Tobacco. (Programa de financiación 
cooperativa para la investigación de control del tabaco 
en el sudeste de Asia. Informe de investigación 
regional sobre el tabaco). Bangkok: Southeast Asia 
Tobacco Control Alliance (Alianza para el control del 
tabaco en el sudeste de Asia), 2007. 

 Using Media and Research for Advocacy: Low Cost 
Ways to Increase Success. (El uso de los medios y de 
la investigación para la abogacía: medidas de bajo 
costo para fomentar el éxito). Ottawa: HealthBridge 
2006. 

 Tobacco and Poverty, Observations from India and 
Bangladesh. (Tabaco y pobreza. Observaciones en la 
India y en Bangladesh.) Dhaka: PATH Canada 2002. 

 Efroymson D, Ahmed S, Townsend J, et ál. “Hungry 
for Tobacco: An analysis of the economic impact of 
tobacco on the poor in Bangladesh.” (“Hambre de 
tabaco: un análisis del impacto económico del tabaco 
sobre los pobres en Bangladesh”). Control del tabaco 
(2001) 10:212‐217 
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 A Burning Issue: Tobacco Control and Development; 
A Manual for Non‐Governmental Organizations. (Un 
tema candente: El control del tabaco y el desarrollo: 
manual para Organizaciones No Gubernamentales). 
Ottawa: PATH Canada 2001.  

 “Hungry  for  Tobacco:  An  analysis  of  the  economic 
impact  of  tobacco  on  the  poor  in  Bangladesh.” 
(Hambre  de  tabaco:  un  análisis  del  impacto 
económico del  tabaco  sobre  las poblaciones de bajos 
recursos en Bangladesh). Dhaka: PATH Canada 2000.  

 Campaign  for  Tobacco  Free  Kids  (Campaña  para 
niños  sin  tabaco). Barren  Leaf, Golden Harvest:  The 
Costs of Tobacco Farming  (Hoja sin cultivar, cosecha 
dorada,  los  costos de  la plantación de  tabaco).  2001. 
http://www.tobaccofreekids.org/campaign/global/FCT
Creport1.pdf.  

 StatTrek.  AP  Statistics  Tutorial:  Survey  Sampling 
Methods.  2011.  http://stattrek.com/AP‐Statistics‐
2/Survey‐Sampling‐Methods.aspx?Tutorial=AP  

 Research  Methods  Knowledge  Base.  Qualitative 
Methods. 2006. 
http://www.socialresearchmethods.net/kb/qualmeth.p
hp  

 Mack  N,  Woodsong  C,  MacQueen  KM,  et  al. 
Qualitative  Research  Methods:  A  Data  Collector’s 
Field Guide. Research Triangle Park, North Carolina: 
Family Health International, 2005. 
http://www.fhi.org/NR/rdonlyres/etl7vogszehu5s4stp
zb3tyqlpp7rojv4waq37elpbyei3tgmc4ty6dunbccfzxtaj2
rvbaubzmz4f/overview1.pdf 

 

 


